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Procedimento concursal comum de recrutamento para o preenchimento de um posto de trabalho, da carreira
e categoria de Técnico Superior, drea de Direito, para a Divisdo Juridica e Contencioso, do mapa de pessoal do
Municipio da Figueira da Foz, para constituigdo de relacfo juridica de emprego publico, em regime de contrato

de trabalho em fungdes ptiblicas por tempo indeterminado.

ATAN?3

ATA DA REUNIAO DO JURI - ALEGACOES, EM SEDE DE AUDIENCIA PREVIA, DOS CANDIDATOS EXCLUIDOS

No dia 28 de maio de dois mil e vinte e cinco, nas instalagdes da Cdmara Municipal da Figueira da Foz, reuniu o Juri
efetivo, do procedimento em epigrafe: - Susana Paula Gomes Simdes Mota, Diretora do Departamento de
Administragiio Geral e Financas, Presidente do juri, Angela Catarina Gongalves Simdes, Chefe da Divisdo Juridica e
Contencioso, 12 Vogal efetiva e Joana Marta Valente dos Santos Pinho, Chefe do Servico de Patrimdnio, 22 vogal
efetiva, a fim de procederem ao registo da participagdo apresentada em sede de audiéncia prévia, nos termos do
n2 4, do artigo 16.2 da Portaria n.2 233/2022, 9 de setembro e dos artigos 1212 e 1222 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (aprovado pelo Decreto-Lei n2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua atual redacdo), por Pedro Miguel

Valério Lopes.

1 - PARTICIPACAO DO CANDIDATO PEDRO MIGUEL VALERIO LOPES:

- O candidato apresentou requerimento, no ambito do exercicio do direito de participacdo dos interessados,
registado sob o n. 2 20736, de 07/05/2025, o qual se transcreve de seguida: .

“Assunto: Aviso n.2 7336/2025/2 - Procedimento concursal comum de recrutamento para preenchimento de um
posto de trabalho, na carreira e categoria de Técnico Superior, do mapa de pessoal do Municipio da Figueira da
Foz, em regime de contrato de trabalho em fungées publicas por tempo indeterminado.

Pedro Miguel Valério Lopes {(...), tendo sido notificado da proposta de admissio ou exclusdo dos/as candidatos/as

ao referido procedimento concursal, vem apresentar AUDIENCIA DO INTERESSADO, nos termos do artigo 121.2 e
122.2 do CPA, o que faz com os seguintes fundamentos:

1.0 aqui Interessado consta do projeto de lista de candidatos excluidos ao presente concurso porquanto, e
conforme resulta da deliberagdo do Juri do procedimento e ata anexa, o Interessado foi excluido “b) Por néio ter

entreque certificado de habilitacBes que comprove ser detentor/a de Licenciatura na drea de recrutamento,

conforme indicado na alinea d}, do ponto 10.3, do Aviso do procedimento concursal publicado na Bolsa de

Emprego Publico (BEP), com o cddigo de oferta OF202503/0641, de 19 de maio de 2025, acessivel em

www.bep.gov.pt.”. Sucede que,

2. tal proposta de exclusdo é ilegal por vicio de violagéio de lei, conforme melhor se demonstrard infra. Vejamos:
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3. O Interessado indicou corretamente o grau académico detido, Mestrado em Direito, especificamente em Ciéncias
Juridico-Politicas com Mengéo em Direito Fiscal, atribuido pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
tendo apresentado o respetivo certificado.

4. Acontece que, o grau de Mestre é academicamente superior a Licenciatura e pressupbe a sua conclusdo,
conforme resulta do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 74/2006, que define os graus académicos no ensino superior

portugués, “1 - O grau de mestre é conferido aos que demonstrem: a) Possuir conhecimentos e capacidade de

compreenséo a um nivel que: i) Sustentando-se nos conhecimentos obtidos ao nivel do 1.2 ciclo, os desenvolva e

aprofunde; ii) Permitam e constituam a base de desenvolvimentos e ou aplicagbes originais, em muitos casos em
contexto de investigacdo, {...)".
5.Aligs, a alinea c) do numero 1 do artigo 86.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, Lei Geral do Trabalho em

Fungdes Publicas, estabelece que “1 - Em funcéio do nivel habilitacional exigido, em reqra, em cada carreira, estas

classificam-se nos sequintes graus de complexidade funcional: (...) ¢) Grau 3, quando se exija a titularidade de

licenciatura ou de grau académico superior a esta”.

6. A Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, prevé no artigo 44.2 que “1 — Em funcéio da titularidade do nivel

habilitacional em regra exigida para integracéio em cada carreira, estas classificam-se em trés graus de

complexidade funcional, nos sequintes termos: {..) c) De grau 3, quando se exija a titularidade de licenciatura ou

de grau académico superior a esta”.

7. Além de que, a prépria Dire¢lio-Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP), no respetivo site oficial,
atesta através de uma tabela que a carreira aqui em causa, exige como habilitagéio minima a titularidade de
licenciatura ou grau académico superior, disponivel em:
https://www.dgaep.gov.pt/upload/homepage/Noticias/LVCR/TAB_GRAUS_COMPLEXIDADE_FUNCIONAL.pdf.

8. Posto isto, ndo restam duvidas quanto & carreira a que se refere o presente procedimento concursal, Técnico
Superior, corresponder ao grau de complexidade funcional 3.

9. Pelo supramencionado, confirma-se que o grau de Mestre satisfaz plenamente o requisito habilitacional do grau
3 de complexidade funcional, sendo academicamente superior a licenciatura e, assim sendo, ndo é aceitdvel
fundamentar a exclusGo da candidatura com base na auséncia de certificado de licenciatura, especialmente
atendendo a que foi devidamente entregue o diploma que ndo sé a pressupde como a excede.

10. Ndo obstante do préprio mestrado em Direito ser mais do que suficiente para preencher o requisito
habilitacional, importa sublinhar que a lei expressamente admite, como habilitagdo vdlida, qualquer grau
académico superior a licenciatura.

11. Assim, a interpretagdo conjugada da Lei n.2 35/2014 e da Lei n.2 12-A/2008 conduz, de forma inequivoca, &
admissibilidade do grau de Mestre como habilitacGo legal bastante para efeitos de ingresso em carreiras de grau 3.
12. O diploma de Mestrado apresentado demonstra inequivocamente a posse de qualificag@o superior ao grau

exigido, na mesma drea de recrutamento (Direito), preenchendo, assim, o requisito funcional.
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13. A jurisprudéncia tem reforcado este entendimento, nomeadamente o Acérdéio do Tribunal Central
Administrativo Norte, proferido no processo 00434/18.4BEPNF, datado de 29/03/2019, disponivel em

https.//www.dgsi.pt/, pois perfilha o seguinte entendimento “Ninguém pode ser excluido por deter grau

académico superior ao da licenciatura” e ainda que “O facto do Autor néio ter apresentado o documento

comprovativo da licenciatura é ultrapassado pela apresentacéo do documento da titularidade do mestrado.”

14. Além disso, néo sendo questionada a autenticidade nem a validade do diploma de Mestrado apresentado, a
exclusGio com base na auséncia do certificado da Licenciatura representa um formalismo desproporcionado,
contrdrio ao principio da boa-fé, da legalidade e da igualdade no acesso a fungéo publica (arts. 5.2, 13.2 e 47.2 da

CRP).

15. Acresce-se que, o ponto 12 do aviso prevé que “assiste ao jiiri o faculdade de exigir a cada candidato/a, em

caso de duvida sobre a situacéio que descreve, a apresentacéio de documentos comprovativos das suas

declaracbes. As falsas declaracées prestadas pelos/as candidatos/as _implicam a sua excluséo,

independentemente do procedimento criminal a que haja lugar, nos termos da lei penal.”

16. Ora, ndo tendo o juri utilizado essa prerrogativa, violou o principio do inquisitrio plasmado no artigo 58.2 do
CPA, “O responsdvel pela dire¢éio do procedimento e os outros érgdios que participem na instrugéio podem, mesmo
que o procedimento seja instaurado por iniciativa dos interessados, proceder a quaisquer diligéncias que se
revelem adequadas e necessdrias & preparacéo de uma deciséo legal e justa, ainda que respeitantes a matérias
néio mencionadas nos requerimentos ou nas respostas dos interessados”, pelo que, néio pode ser imputado ao
candidato um dénus adicional, sem qualquer solicitagéo prévia.

17. A decisdo proposta, para além de infundada, compromete injustamente os legitimos direitos do Interessado ao
acesso a emprego publico, com base numa interpretagéo excessivamente formalista e ilegal dos requisitos do
concurso.

18. Ainda que, por hipdtese de raciocinio, néo se acolha o entendimento ora defendido, junta-se, por mera cautela
e sem qualquer admisséio de incumprimento, o certificado de licenciatura, cuja titularidade jd se encontrava
subentendida no grau de Mestre apresentado (Documento n.2 1).

Nestes termos deve a proposta de deciséo ser revogada com todas as consequéncias legais e o aqui Interessado ser

admitido ao concurso.”

- Analisado o requerimento do candidato, o jtiri entende pronunciar-se nos seguintes termos:

- Conforme indicado no ponto 4 do Aviso n 7336/2025/2, de 19 de margo, Didrio da Republica n? 55, 22 Série e no
ponto 9.1, do Aviso do procedimento concursal, publicado na Bolsa de Emprego Publico (BEP), com o cddigo de
oferta OE202503/0641, de 19 de marg¢o, no presente procedimento concursal, é requisito obrigatdrio ser detentor

de Licenciatura em Direito;
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- Nos termos da alinea d), do ponto 10.3, da Oferta da BEP ne OE202503/0641, de 19 de margo e da alinea d), do
ponto 11.1, da Ata n?1, o candidato na submiss&o da candidatura deverd anexar certificado ou outro documento
idoneo, legivel, legalmente reconhecido para o efeito, das habilitagdes exigidas no ponto 9.1, do aviso de abertura,
sob pena de exclusdo do procedimento concursal a que concorre.

- Ora, de acordo com os documentos apresentados, em sede de candidatura, o candidato demonstrou possuir um
Mestrado em Direito, mas ndo comprovou ser detentor de Licenciatura na mesma érea, o que era o exigido, pelo

que a sua apresentagdo neste momento é considerada extemporéanea.

- Com efeito, de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 15.2 da Portaria n.2 233/2022, de 09/09, “O
preenchimento dos requisitos legalmente exigidos para o recrutamento é comprovado através de documentos
apresentados no momento da constituicio do vinculo de emprego publico ou com a instrugéio da candidatura no
caso previsto na alinea a) do n.? 1 do artigo anterior.” (destacado nosso), sendo certo que, nos termos do n.2 5 do
aludido artigo, “A ndo apresentagdo dos documentos comprovativos do preenchimento dos requisitos legalmente
exigidos, quando devam ser os candidatos a apresentd-los, determina: a) A excluséo do candidato do procedimento

concursal, quando a falta desses documentos impossibilite a sua admisséo; {...)".

- Alega, contudo, o candidato que o grau de Mestre, do qual é detentor e cujo certificado de habilitagdes instruiu a
sua candidatura, “(...) € academicamente superior a Licenciatura e pressupée a sua concluséo, conforme resulta do
artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 74/2006 (...)". Quanto a este segmento argumentativo importa salientar que, neste
ambito, o Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior (RIGDES), aprovado pelo Decreto-Lei n®
74/2006, de 24 de margo, no artigo 172, refere o seguinte:

“Acesso e ingresso no ciclo de estudos conducente ao grau de mestre

1 - Podem candidatar-se ao acesso ao ciclo de estudos conducente ao grau de mestre:

a) Titulares do grau de licenciado ou equivalente legal;

b) Titulares de um grau académico superior estrangeiro conferido na sequéncia de um 12 ciclo de estudos
organizado de acordo com os principios do Processo de Bolonha por um Estado aderente a este Processo;

¢) Titulares de um grau académico superior estrangeiro que seja reconhecido como satisfazendo os objetivos do
grau de licenciado pelo érgdo cientifico estatutariamente competente do estabelecimento de ensino superior onde
pretendem ser admitidos;

d) Detentores de um curriculo escolar, cientifico ou profissional, que seja reconhecido como atestando capacidade

para realizacdo deste ciclo de estudos pelo drqéo cientifico estatutariamente competente do estabelecimento de

ensino superior onde pretendem ser admitidos (sublinhado nosso).

(..)
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3 - 0 reconhecimento_a _que se referem as alineas b) a d) do n? 1 tem como efeito apenas o acesso ao ciclo de

estudos conducente ao grau de mestre e néio confere ao seu titular a equivaléncia ao grau de licenciado ou o

reconhecimento desse grau (sublinhado nosso).”

- Por conseguinte, resulta claramente da norma acima referida que é possivel ingressar num ciclo de estudos de
mestrado e obter o grau de mestre sem ser licenciado - no caso em apreco, em direito. Face ao que antecede,
podemos concluir que o legislador entende que a titularidade do grau de mestre ndo implica, por si s6, a atribuicdo
de equivaléncia ou o reconhecimento do grau de licenciado ao seu detentor,

Assim, ndo se concorda com o alegado pelo candidato pois, o facto de demonstrar, aquando da respetiva
candidatura, que é detentor do grau de mestre, ndo demonstra (nem tdo pouco faz presumir) perante o jari que

detém o grau de licenciado, no caso concreto, em direito, como é exigido nos requisitos de admiss3o.

- Neste contexto, o jlri considera que deve desempenhar as suas fungdes com objetividade, ndo podendo admitir
candidatos sem a documentac&o exigivel no aviso de abertura, com base na mera suposi¢do de que os candidatos
detentores do grau de mestre sdo simultaneamente detentores do grau de licenciado, na mesma drea de
conhecimento, sob pena de violagdo do principio da igualdade para com os demais concorrentes que pugnaram

pelo cumprimento, na integra, do referido aviso.

- Refira-se ainda que a proposta de exclusio do candidato estriba-se na falta de apresentagdo do certificado de
licenciatura em direito no exato momento em que a sua apresentagdo era devida, de acordo com as normas legais
supracitadas, e ja nio num momento posterior. Neste sentido, o acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de
06/10/2011, processo n.2 190/11, entendeu-se que “O exercicio do direito de audiéncia prévia ndo permite juntar

os documentos que deviam ter sido oferecidos com o requerimento de candidatura a um concurso pessoal.

- Face ao exposto, o juri delibera indeferir a pretensdo do candidato, ndo alterando a decisdo de exclusdo da
candidatura, ao procedimento concursal comum de recrutamento para o preenchimento de um posto de trabalho,
da carreira e categoria de Técnico Superior, drea de Direito, para a Divisdo Juridica e Contencioso, do mapa de
pessoal do Municipio da Figueira da Foz, para constitui¢do de relagdo juridica de emprego publico, em regime de

contrato de trabalho em func@es ptiblicas, por tempo indeterminado.

O Juri deliberou afixar a presente ata no atendimento da Subunidade Orgénica de Recursos Humanos (SORH), bem

como disponibilizd-la na pdagina eletronica do Municipio, Procedimento Concursal Comum por Tempo

Indeterminado - 1 Posto de Trabalho - Técnico Superior - drea de Direito | CM Figueira da Foz.
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N&o havendo mais nada a tratar a Presidente do JUri deu por encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente ata,

que vai ser assinada por todos os membros do Juri.

A Preside

-

(Susana Paula Gomes Simdes Mota)

A 12 Vogal efetiva
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