CAMARA MUNICIPAL

Ata n.° 7 da Reunido Ordindria de 07-§4/2015

/ G,

1.1.5 - RELATORIO DE AVALIAGAO DO GRAU DE OBSERVANCIA DO DIREITO DE
OPOSICAO — ANO 2014 - PARA CONHECIMENTO

Pelo Gabinete de Apoio & Presidéncia foil presente para conhecimento o Relatério
de Avaliacdo do Grau de Observancia do Direito de Oposicgdo do ano de 2014,
documento que aqui se da por integralmente reproduzido constituindo o anexo
niimero gquatre a presente ata.-———r————————— e e
0 Vereador Jodo Armando interveio referindo que, no futuro, os Vereadores de
Oposicdo deveriam ser consultados sobre este relatério. ———---—-—---------—————
A Camara tomou conhecimento do Relatdério de Avaliagdo do Grau de Observancia do
Direito de Oposigdo do ano de 2014, documento que constitui o anexo namero

quatro a presente ata, documento que vai ser remetido para conhecimento da

Assembleia Municipal. ———————— - - - - - -
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MUNICI'PIOADA FIGUEIRA DA FOZ
- CAMARA MUNICIPAL ;

Relatorio de Avaliagao do Grau

de Observancia do Direito de
Oposigdo — Ano 2014

(de acordo com o artigo 10° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio e alinea yy) do n.° 1, do artigo

33.° e alinea u), do n.° 1, do artigo 35.° ambos do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro) .
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I - INTRODUCAO

Nos termos da alinea yy) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei. n.2 75/2013, de 12 de setembro,
compete a Camara Municipal dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicio.

Tal competéncia encontra-se delegada no Presidente da Cimara Municipal, sendo que de acordo com a
alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do citado diploma, compete ao Presidente da Camara Municipal
promover o cumprimento do Estatuto do Direito da Opaosigdo e a publicagdo do respetivo relatério de

avaliagdo.

A Lei n.2 24/98, de 26 de maio, que aprovou o Estatuto do Direito de Oposicio, no seu artigo 1.2,
‘assegura as minorias o direito de constituir e exercer uma oposicdo democratica ao Governo e aos
6rgdos executivos das regides autonomas e das autarquias locais de natureza representativa, nos

termos da Constituicdo e da lei.

No mesmo diploma, no seu artigo 2.2, define-se como oposi¢do a atividade de acompanhamento,
fiscalizacdo e critica das orientagdes politicas dos. 6rgdos executivos das autarquias locais de natureza

representativa.

O Direito de Oposi¢do materializa-se e desenvolve-se, de forma mais ou menos intensa, no direito 3
informagdo, no direito de consulta prévia sobre as propostas dos respetivos orcamentos e planos de
atividades, no direito de participacdo, no direito de depor e, finalmente, no direito de prontincia sobre

"o relatdrio de avaliagdo do grau de observéncia do respeito por esta lei.

Quanto ao direito a informagdo, rege o n21 do artigo 42 que este abrange o direito de os seus titulares
serem “...informados regﬁlar e diretamente pelos correspondentes 6rgdos executivos sobre o
andamento dos principais assuntos de interesse publico relacionados com a sua atividade.” Estas
informagbes devem, de acordo com o n?2 do mesmo artigo, ser prestadas diretamente e em prazo
razoavel aos 6rgdos ou estruturas representativos dos partidos politicos e demais titulares do direito de

oposicao.

Relativamente ao direito de consulta prévia, este incide no direito de os seus titulares serem ouvidos
sobre as propostas dos respetivos orgamentos e planos de atividade, conforme dispde o n23, do artigo
52, Por remissdo do n24 deste artigo, esta consulta prévia deve ser concretizada diretamente e em prazo

razodvel aos 6rgdos ou estruturas dos partidos politicos e demais titulares do direito de oposicio.
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Mais se consagra, no artigo 62, que o direito de participagdo dos titulares do direito de oposicdo
abrange o direito de se pronunciarem e intervirem pelos meios constitucionais e legais sobre quaisquer
questdes de interesse publico relevante, bem como o direito de presenca e participacdo em todos os

atos e atividades que, pela sua natureza, o justifiquem.

Quanto ao direito de depor, os partidos politicos da oposicdo tém o direito de, através de
representantes por si livremente designados, depor perante quaisquer comissbes constituidas para,

designadamente, a realizagdo de relatdrios, inquéritos, inspecdes, sindicancias.

Por fim, de acordo com o artigo 109, dispdem os titulares do direito de oposicio do direito de se
pronunciarem sobre o relatério de 'avaliagéo do grau de observancia do respeito pelos direitos e
garantias constantes da Lei n? 24/98, referida anteriormente, elaborado pelos executivos das autarquias
locais (n%s 1 e 2). Igualmente decorre do n23 do mesmo artigo que a pedido de qualquer dos titulares do
direito de oposi¢do podem os respetivos relatério e resposta ser objeto de discussdo publica na

correspondente assembleia.

Il - TITULARES DO DIREITO DE OPOSIGAO

Sdo titulafes do direito de oposi¢do, além de outros mencionados no art._3§ do Estatuto, os partidos
politicos representados nos 6rgdos deliberativos das autarquias locais e que n3o estejam representados
no- correspondente drgdo executivo e ainda .aqueles que, estando representados nas camaras
municipais, nenhum dos seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de
responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de funges executivas.

E ainda reconhecida a titularidade do direito de oposicdo aos grupos de cidadios eleitores que, como

tal, estejam representados em qualquer 6rgio autarquico.

No Municipio da Figueira da Foz, no ambito do Mandato Autadrquico 2013/2017, o Partido Socialista é o
Unico partido politico representado na Camara Municipal com pelouros atribuidos e poderes delegados.

Assim, nos termos do-artigo 3.2 da Lei n.2 24/98, referida, s3o titulares do Direito de Oposic3o:

1. A Coligagdo Somos Figueira, representada na Camara Municipal por 4 vereadores (que ndo tém
poderes delegados) e na Assembleia Municipal por 10 eleitos e por 2 Presidentes de Junta

eleitos por ineréncia do cargo;

2. A Coligagdo Democratica Unitdria representada na Assembleia Municipal por 3 eleitos;
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3. O Bloco de Esquerda representado na Assembleia Municipal por 1 eleito;

4. Como Independentes representados na Assembleia Municipal por 2 Presidentes de Junta

eleitos por ineréncia do cargo;

lil - CUMPRIMENTO DO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSIGAO

De acordo com o Estatuto do Direito de Oposi¢do e nos termos da alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do
Anexo | da Lei n.275/2013, de 12 de setembro, relatam-se, genericamente, as atividades que deram
origem e contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes e prerrogativas dos titulares

autdrquicos do direito de oposicio:

A) Direito a Informagﬁb

Durante o periodo compreendido pelo presente relatério, os titulares do direito de oposicio do
Municipio da Figueira da Foz, foram sendo regularmente informados pelo Orgdo Executivo e pelo
Presidente da Camara, tanto de forma expressa/escrita, como verbal, sobre o andamento dos principais
assuntos de interesse Vpl]blico municipal e relacionados com a sua atividade, sem qualquer tipo de

obstaculos.

A par de outros assuntos devidamente esclarecidos, aos titulares do direito de oposi¢do foram
comunicadas informagdes no dmbito do artigo 35.2 do Anexo | da Lei n.275/2013, entre os quais, a

saber:

e Informacdo escrita do Presidente da Camara, com elevado grau de detalhe, sobre o andamento
dos assuntos de interesse plblico relacionados com a atividade da Cimara a qual foi enviada a

todos os membros da Assembleia Municipal antes de cada sessdo ordindria daquele 6rgio;
e Resposta aos pedidos de informagdo apresentados pelos Vereadores;

e Resposta aos pedidos de informagdo veiculados pela mesa da Assembleia Municipal e pelos

seus membros;

® Resposta a todos os pedidos de informacdo solicitados pelos presidentés ou outros membros

das Juntas de Freguesia do Concelho, sempre com total garantia de igualdade de tratamento;

® Resposta, em geral, as questdes colocadas formal ou informalmente sobre o andamento dos

principais assuntos do Municipio;
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e Promocgdo da publicacdo das decisGes e deliberagGes dos dérgdos autarquicos e dos respetivos

titulares destinadas a ter eficacia externa;

e Remessa a Assembleia Municipal da documentagio relativa a planos, projetos, relatdrios,
pareceres, memorandos e documentos de semelhante natureza, quando relevante ou

oportuno.

B) Direito de Consulta Prévia

No ano de 2014, foi assegurado o cumprimento do estipulado no n2 3 do artigo 52 da Lei 24/98 de 26 de
Maio, na medida em que foram facultados atempadamente aos vereadores e eleitos da Assembleia
Municipal a proposta de Orgamento para 2015, das Grandes Opg¢des do Plano e do Plano de Atividades,

no ambito das suas competéncias.

Foram facultadas, com a antecedéncia prevista na lei, e em formato digital, as agendas das reunides do
orgdo executivo e as Ordens de Trabalho das sessGes da Assembleia Municipal, bem como todos os

documentos instrutorios do processo de tomada de decisdo.

C) Direito de Participacdo

No peﬁ'odo em aprego, o Execu'tivo- Camarario, o Presidente da Cémar.a e Vereadores, procederam-
atempadamente, ao envio de informacGes pertinentes e dos respetivos convites aos membros eleitos da
Camara Municipal e da Assembleia Municipal, a fim de assegurar que estes pudessem estar presentes
efou participar em atos e eventos oficiais relevantes para o engrandecimento e desenvolvimento do
Municipio da Figueira da Foz, ndo s naqueles que foram organizados ou apoiados pela Cimara

Municipal, mas também naqueles em que, pela sua natureza, tal se justificou.

Concomitantemente, mantém atualizados mecanismos de informagdo permanente sobre eventos,
atividades, realidade local, atas, regulamentos, etc., facilitando o acompanhamento, fiscaliza¢3o e critica
da atividade dos orgdos municipais; ai se inclui o novo site do Municipio da Figueira da Foz (www.cm-

figfoz.pt), entre outras formas de informacio.

Paralelamente, foi ainda assegurado & Oposicio o direito de se pronunciar e intervir, pelos meios
constitucionais e legais, sobre quaisquer questdes de interesse publico relevante, podendo efetuar

pedidos de informacdo, requerimentos, declaragdes politicas, esclarecimentos e protestos.
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D) Direito de Depor

Uma vez que os eleitos locais, acima referidos, ndo intervieram em qualquer comissdo para efeitos do
artigo 82., do Estatuto mencionado, ndo esteve o Orgdo Executivo sujeito a qualquer obrigacio neste
dominio, pelo que nada ha a referir em relagdo ao exercicio deste direito, durante o periodo a que se

reporta este Relatdrio.

IV — CONCLUSAO:

Face as linhas de atuagdo atrds expostas, entende-se que foram asseguradas, pela Camara Municipal da
Figueira da Foz, as condi¢8es adequadas ao cumprimento do Estatuto do Direito de Oposi¢do durante o
ano 2014, considerando como relevante o papel desempenhado pelo Executivo Municipal, como

garante dos direitos dos eleitos locais da Oposicdo.

Nestes termos, em cumprimento do disposto no n? 2 do artigo 102., do Estatuto do Direito da Oposicao,
determino que este relatério seja enviado ao Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Municipal da
Figueira da Foz e aos Representantes dos Orgdos Autdrquicos titulares do direito de -oposi¢do e

- Membros da Assembleia Municipal.

Mais determino que o mesmo seja publicado no site da Cdmara Municipal.

Pacos do Municipio da Figueira da Foz, 25 de marco de 2015

O Presidentel\d

Jo




L1 Nt Z4/98, A€ L0 AC [vialo Pagimna | de 3

[ N° de artigos:11 ]
Lei n.° 24/98, de 26 de Maio (versdo actualizada)

ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

SUMARIO
Aprova o Estatuto do Direito de Oposicdo

Lei n.° 24/98, de 26 de Maio

Aprova o Estatuto do Direito de Oposicao

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 114.°, 161.°, alinea c), 164.°,
alinea h), e 166.°, n.° 3, e do artigo 112.°, n.° 5, da Constituicdo, para valer como lei
geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Direito de oposicdo

E assegurado as minorias o direito de constituir e exercer uma oposicao democratica ao
Governo e aos 6rgdos executivos das Regides Auténomas e das autarquias locais de
natureza representativa, nos termos da Constituicao e da lei.

Artigo 2.°
Contelido

1 - Entende-se por oposicao a actividade de acompanhamento, fiscalizagéo e critica das
orientagdes politicas do Governo ou dos drgaos executivos das Regides Auténomas e das
autarquias locais de natureza representativa. )

2 - O direito de oposicao integra os direitos, poderes e prerrogativas previstos na
Constituicdo e na lei.

3 - Os partidos politicos representados na Assembleia da Republica, nas.assembleias
legislativas regionais ou em quaisquer outras assembleias designadas por eleicdo directa
relativamente aos correspondentes executivos de que nao fagam parte exercem ainda o
seu direito de oposicao através dos direitos, poderes e prerrogativas concedidos pela
Constituicao, pela lei ou pelo respectivo regimento lnterno aos seus deputados e
representagoes.

Artigo 3.°
Titularidade

1 - 530 titulares do direito de oposi¢do os partidos politicos representados na Assembleia
da Republica e que ndo facam parte do Governo, bem como os partidos politicos
representados nas assembleias legislativas regionais e nos drgios deliberativos das
autarquias locais e que nao estejam representados no _correspondente 0rgdo e executivo.

2 - Sdo também titulares do direito de oposicdo os part1dos politicos representados nas -
camaras municipais, desde que nenhum dos seus representantes assuma pelouros,
poderes delegados ou I outras formas de responsabilidade directa e imediata pelo- exerc1c10
de fungdes executivas.

3 - A titularidade do direito de oposicdo é ainda reconhecida aos grupos de cidadaos
eleitores que como tal estejam representados em qualquer 6rgao autarquico, nos termos
dos nmeros anteriores.

4 - O disposto na presente lei ndo prejudica o direito geral de oposicdao democratica dos
partidos politicos ou de outras minorias sem representacao em qualquer dos drgios
referidos nos ndmeros anteriores, nos termos da Constituicio.

Artigo 4.°
Direito a informacéao
1 - Os titulares do direito de oposicdo tém o direito de ser informados regular e
directamente pelos correspondentes 6rgaos executivos sobre o andamento dos principais
assuntos de interesse publico relacionados com a sua actividade.
2 - As informagdes devem ser prestadas directamente e em prazo razoavel aos 6rgaos ou
estruturas representativos dos partidos politicos e demais titulares do direito de oposicao.

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei print articulado.php?tabela=leis&artigo id=&nid=2... 24/03/2015



::Lei n.’ 24/98, de 26 de Maio Pagina 2 de 3

Artigo 5.°
Direito de consulta prévia

1 - Os partidos politicos representados na Assembleia da Repliblica e que nio fat;am parte
do Governo tém o direito de ser previamente consultados por este em relagdo as
seguintes questdes:

a) Marcacao da data das elei¢des para as autarquias locais;

b) Orientagao geral da politica externa;

c) Orientacdo geral das politicas de defesa nacional e de seguranca interna;

d) Propostas de lei das grandes opgdes dos planos nacionais e do Orcamento do Estado;
e) Demais questdes previstas na Constituicdo e na lei.

2 - Os partidos politicos representados nas assembleias legislativas regionais e que nao
facam parte do correspondente governo regional tém o direito de ser ouvidos sobre as
seguintes questoes:

a) Propostas de plano de desenvolvimento econdmico e social e de orcamento regional;
b) Negociacbes de tratados e acordos internacionais que directamente digam respeito a
Regiao Auténoma e acompanhamento da respectiva execucéo;

¢) Prondincia, por iniciativa do respectivo governo regional, ou sob consulta dos 6rgios de
soberania, relativamente as questées da competéncia destes respeitantes a respectiva
Regido Autonoma;

d) Outras questdes previstas na Constituicdo, no respectivo estatuto politico-
administrativo e na lei.

3 - Os partidos politicos representados nos orgdos deliberativos das autarquias locais e
que ndo fagcam parte dos correspondentes drgdos executivos, ou que neles ndo assumam
pelouros poderes delegados ou outras formas de responsabilidade directa e imediata pelo
exercicio de fungdes executivas, tém o direito de ser ouvidos sobre as propostas dos
respectivos or¢camentos e planos de actividade.

4 - Ao dever de consulta prévia aplica-se, com as necessarias adaptacoes, o disposto no
n.° 2 do artigo 4.°

Artigo 6.°
Direito de participacdo

Os partidos politicos da oposicdo tém o direito de se pronunc1ar e intervir pelos meios
constitucionais e legais sobre quaisquer questdes de interesse pubhco relevante, bem

como o direito de presenca e part1c1pat;ao em todos 0s actos e actividades oficiais que,
pela sua natureza, o Justlﬁquem .

Artigo 7.°
Direito de participacdo legislativa

Os partidos politicos representados na Assembleia da Republlca e que nao facam parte do
Governo tém o direito de se pronunciar no decurso dos trabalhos preparatorios de
iniciativas legislativas do Governo relativamente as seguintes matérias:

a) Eleicoes;

b) Associagdes e partidos politicos.

Artigo 8.°
Direito de depor

Os partidos politicos da oposicdo tém o direito de, através de representantes por si
livcemente designados, depor perante quaisquer comissdes constituidas para a realizacdo
de livros brancos, relatérios, inquéritos, inspeccdes, sindicincias ou outras formas de
averiguacao de factos sobre matérias de relevante interesse nacional, regional ou local.

Artigo 9.° ‘
Garantias de liberdade e lndependenCIa dos meios de comunicagdo social

1 - Os partidos representados na Assembleia da Republica e que ndo facam parte do
Governo tém o direito de inquirir o Governo, e de obter deste informacéo adequada e em
prazo razoavel, sobre as medidas tomadas para efectivar as garantias constitucionais de
liberdade e independéncia dos drgéos de comunicacio social perante o poder politico e o
poder econdmico, de imposicdo dos principios da especialidade e da ndo concentracdo
das empresas titulares de drgéos de informacao geral, de tratamento ndo discriminatério
e de divulgacao da titularidade e dos meios de financiamento dos mesmos drgéos.

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=2... 24/03/2015
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2 - Os mesmos partidos tém ainda o direito de inquirir o Governo, e de obter deste
informacao adequada e em prazo razoavel, sobre as medidas tomadas para assegurar uma
estrutura e um funcionamento dos meios de comunicagéo social do sector publico que
salvaguardem a sua independéncia perante o Governo, a Administracdo Publica e os
demais poderes publicos, bem como sobre a garantia constitucional da possibilidade de
expressao e confronto das diversas correntes de opiniao.

3 - De iguais direitos gozam os partidos representados nas assembleias legislativas
regionais e que nao facam parte dos correspondentes governos regionais relativamente
aos o6rgdos de comunicacdo social da respectiva Regido.

Artigo 10.°
Relatérios de avaliagdo

1 - O Governo e os 6rgdos executivos das Regides Auténomas e das autarquias locais
elaboram, até ao fim de Marco do ano subsequente aquele a que se refiram, relatdrios de
avaliacdo do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes da
presente lei.

2 - Esses relatdrios sao enviados aos titulares do direito de oposicdo a fim de que sobre
eles se pronunciem.

3 - Ao pedido de qualquer dos titulares mencionados no nimero anterior podem os
respectivos relatério e resposta ser objecto de discussdo publica na correspondente
assembleia.

4 - A fim de facilitar o sistema de avaliacao previsto nos nimeros anteriores, os
concessionarios dos servicos piblicos de radiotelevisao e radiodifusdo elaboram e
remetem a Assembleia da Republica relatérios periddicos sobre a forma como foram ou
deixaram de ser efectivados, no ambito da respectiva actividade, os direitos e as
garantias de objectividade, rigor, independéncia e pluralismo da informacéo assegurados
pela Constituicdo e pela lei. )

5 - Os relatorios referidos nos nimeros anteriores sdo publicados no Diario da Republica,
nos jornais oficiais de ambas as Regides Autonomas ou no diario ou boletim municipal
respectivo, conforme os casos.

Artigo 11.°
Norma revogatorla

E revogada a Lei n.° 59/77, de 5 de Agosto.

Aprovada em 2 de Abril de 1998.

O Presidente da Assembleia da Repiblica, Anténio de Almeida Santos '
Promulgada em 6 de Maio de 1998.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO,

Referendada em 14 de Maio de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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