SESSAO ORDINARIA DE ~29-09-2023 - ANEXO N.° 06

MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ
CAMARA MUNICIPAL

Relatorio de Avaliagao do Grau de
Observancia do Direito de Oposicao

— Ano 2022

(de acordo com o artigo 102 da Lei n.2 24/98, de 26 de maio e alinea yy) do n.2 1, do artigo 33.2 e

alfnea u), do n.2 1, do artigo 35.2 ambos do anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro)
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I - INTRODUGAO

Nos termos da alfnea yy) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
compete & Cimara Municipal dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposigéo.

Tal competéncia encontra-se delegada no Presidente da Cdmara Municipal, sendo que de acordo com a
alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do citado diploma, compete ao Presidente da Cdmara Municipal
promover o cumprimento do Estatuto do Direito da Oposigdo e a publicagéo do respetivo relatério de

avaliagdo.

A Lei n.2 24/98, de 26 de maio, que aprovou o Estatuto do Direlto de Oposi¢do, no seu artigo 1.2,
assegura as minorias o direito de constituir e exercer uma oposi¢do democratica ao Governo e aos
6rgdos executivos das regides auténomas e das autarquias locals de natureza representativa, nos

termos da Constituigdo e da Lei.

No mesmo diploma, no seu artigo 2.2, define-se como oposigdo a atlvidade de acompanhamento,
fiscalizagdo e critica das orientagbes politicas dos drgédos executivos das autarquias locais de natureza

representativa.

O Direlto de Oposi¢do materializa-se e desenvolve-se, de forma mais ou menos intensa, no direito a
informag#o, no direito de consulta prévia sobre as propostas dos respetivos orcamentos e planos de
atividades, no direito de participagdio, no direito de depor e, finalmente, no direito de prontincia sobre

o relatério de avaliagdo do grau de observincla do respeito por esta lel.

De acordo com o artigo 10.2 dispdem os titulares do direito de oposigdo do direito de se pronunciarem
sobre o relatdrio de avaliagdo do grau de observéncia do respeito pelos direitos e garantias constantes
da Lei n.2 24/98, referida anteriormente, elaborado pelos executivos das autarquias locais (n.%s 1 e 2).
Igualmente decorre do n.2 3 do mesmo artigo que a pedido de qualquer dos titulares do direito de
oposi¢o podem os respetivos relatério e resposta ser objeto de discusséo publica na correspondente

assembleia,

Il - TITULARES DO DIREITO DE OPOSIGAO

SHo titulares do direlto de oposigéo, além de outros mencionados no artigo 3.2 do Estatuto, os partidos

polfticos representados nos drgdos deliberativos das autarquias locals e que ndo estejam representados
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no correspondente 6rgdo executivo e ainda aqueles que, estando representados nas cdmaras
municipais, nenhum dos seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de
responsabillidade direta e Imediata pelo exercicio de fungdes executivas.

E ainda reconhecida a titularidade do direlto de oposig8o aos grupos de cidadgos eleltores que, como

tal, estejJam representados em qualquer drgédo autdrquico.

- No 4mbito do Mandato Autérquico 2021/2025, o Grupo de Cidad&os Eleitores Figuelra A Primeira é o

tinico representado na Cimara Municipal com pelouros atribufdos e poderes delegados.

Assim, nos termos do artigo 3.2 da Lel n.2 24/98, referida, sdo titulares do Direito de Oposigdo:

1. O Partido Soclalista, representado na Cidmara Municipal por 4 vereadores (que ndo tém
poderes delegados) e na Assemblela Municipal por 11 eleitos por sufraglo direto e por 11

Presidentes de Junta - por ineréncla do cargo;

2. O Partido Soclal Democrata, representado na Cdmara Municipal por 1 vereador (que ndo tem
poderes delegados) e na Assemblela Municipal por 3 eleitos por sufrdgio direto e por 1

Presidente de Junta - por ineréncia do cargo;

3, A Coligagdo Democratica Unitérla representada na Assemblela Municipal por 1 eleito por

sufraglo direto;

4, O Blaco de Esquerda representado na Assemblela Municipal por 1 elelto por sufrégio direto;

11l - CUMPRIMENTO DO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

De acordo com o Estatuto do Direito de Oposigéio e hos termos da alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do
Anexo | da Lel n.2 75/2013, de 12 de setembro, relatam-se, genericamente, as atlvidades que deram
origem e contribulram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes e prerrogativas dos titulares

autérquicos do direito de oposl¢do:

A) Direito a Informagédo

Durante o perfodo compreendido pelo presente relatério, os titulares do direito de oposicdo do
Municfpio da Figuelra da Foz, foram sendo regularmente informados pelo Orgdo Executivo e pelo
Presidente da Camara, tanto de forma expressa/escrita, como verbal, sobre o andamento dos principais
assuntos de interesse publico municipal e relacionados com a sua atividade, sem qualquer tipo de

obstdculos.




MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ
CAMARA MUNICIPAL

A par de outros assuntos devidamente esclarecidos, aos titulares do direlto de oposicdo foram

comunicadas informagdes no dmbito do artigo 35.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, entre os quals, a

saber:

B)

Informagdo escrita do Presidente da CAmara, com elevado grau de detalhe, sobre o andamento
dos assuntos de Interesse publico relacionados com a atividade da Cadmara a qual foi enviada a

todos os membros da Assembleia Municipal antes de cada sess&o ordindria daquele 6rgdo;

Foram remetidos aos membros da Assembleia Municipal os documentos digitalizados das
dltimas reunides da Camara Municipal antes da sesséo da Assemblela (cujas atas ainda ndo
tivessem sido aprovadas), para apreciagdo nas respetivas sessdes ordindrias;

Resposta aos pedidos de informagdo apresentados pelos Vereadores;

Resposta aos pedidos de informagdo veiculados pela mesa da Assemblela Municipal e pelos

seus membros;

Resposta a todos os pedidos de informagdo solicitados pelos presidentes ou outros membros

das Juntas de Freguesia do Concelho, sempre com total garantia de igualdade de tratamento;

Resposta, em geral, as questdes colocadas formal ou informalmente sobre o andamento dos

principais assuntos do Municlpio;

Promogio da publicagdo das decisSes e deliberagbes dos 6rgdos autdrquicos e dos respetivos

titulares destinadas a ter eficdcia externa;

Remessa a Assemblela Municipal da documentagdo relativa a planos, projetos, relatdrios,
pareceres, memorandos e documentos de semelhante natureza, quando relevante ou

oportuno.

Direlto de Consulta Prévia

No ano de 2022, foi assegurado o cumprimento do estipulado no n.2 3 do artigo 5.2 da Lei n.2 24/98 de

26 de maio, na medida em que foram facultados atempadamente aos vereadores e eleitos da

Assembleia Municipal a proposta de Orgamento para 2023 e das Grandes OpgBes do Plano e do Plano
de Atividades.

Foram facultadas, com a antecedéncia prevista na lei, e em formato digital, as agendas das reuniges do

6rgdo executivo e as Ordens de Trabalho das sessdes da Assemblela Municipal, bem como todos os

documentos Instrutérios do processo de tomada de declsdo.
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C) Direito de Participagto

No perfodo em aprego, o Executivo Camarédrio, o Presidente da Cadmara e Vereadores, procederam
atempadamente, ao envio de informag8es pertinentes e dos respetivos convites aos membros eleitos da
Camara Municlpal e da Assemblela Munlclbal, a fim de assegurar que estes pudessem estar presentes
e/ou particlpar em atos e eventos oficlals relevantes para o engrandecimento e desenvolvimento do
Municfpio da Figueira da Foz, ndo s6 naqueles que foram organizados ou apolados pela Camara

Municipal, mas também naqueles em que, pela sua natureza, tal se justificou,

Concomitantemente, mantém atualizados mecanismos de Informacdo permanente sobre eventos,
atividades, realidade local, atas, regulamentos, etc., facilitando o acompanhamento, fiscallzagdo e critica
da atividade dos érgdos municipals; al se inclui o site do Municipio da Figueira da Foz (www.cm-

figfoz.pt), entre outras formas de informacdo.

Paralelamente, fol ainda assegurado a Oposigdo o direito de se pronunciar e Intervir, pelos melos
constitucionals e legals, sobre qualsquer questdes de Interesse publico relevante, podendo efetuar

pedidos de informag8o, requerimentos, declarag8es pollticas, esclarecimentos e protestos.

D) Direito de Depor

Uma vez que os eleltos locals, acima referidos, ndo intervieram em qualquer comissdo para efeitos do
artigo 8.2 do Estatuto mencionado, n#io esteve o Orgdo Executivo sujelto a qualquer obrigagdo neste
dominio, pelo que nada h4 a referir em relagiio ao exercicio deste direito, durante o perfodo a que se

reporta este Relatério.

IV - APRECIAGAO DAS EXPOSICOES APRESENTADAS
Nestes termos, em cumprimento do disposto no n2 2 do artigo 10.2 do Estatuto do Direlto da Oposigdo,

este relatério fol enviado aos Representantes dos Orgfios Autarauicos titulares do direito de oposicio e

Membros da Assemblela Municipal.

1. A eleita da Coligagdo Democrética Unitéria (CDU) na Assemblela Municipal apresentou um parecer
relativo & andlise do presente Relatdrlio (que consta em anexo), onde alega que:

A) Direlto a informag8o; considera que apesar dos persistentes alertas, a informagdo velculada

aos membros da Assemblela Municlpal sobre a actividade do Executivo, através do documento

de Informagdo Escrita do Presidente da Cdmara mantem-se altamente Insatisfatéria. Pelas
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razdes seguintes: pelo atraso da mesma Informagio — os assuntos inscritos no texto referem-se
a reunides, obviamente anteriores & Assembleia Municlpal, mas o objeto de reunides mais
préximas ndo consta, o que retira interesse e pertinéncia a este documento; em segundo lugar,
pela omissdo de documentos complementares relevantes para a compreenséo e anélise dos
assuntos apresentados — anexos e similares;

E que ndo se verificou o rigor apontado no paréagrafo deste Direito & Informag#o.

B) Direlto & Consulta Prévia: Alegam que este Direito néo fol Integralmente cumprido.

C) Direlto a Participagdo: Alegam que o referido na parte C) deste Direito ndo corresponde em
bom rigor ao verificado. Por exemplo, as actas das reunides de Cdmara sdo sempre inscritas
com atraso.

Concluséo: Face ao verificado, é opini&o da eleita pela CDU, que o direito de oposigéo ndo foi

plenamente assegurado.

2. Os Vereadores Eleitos do Partido Socialista na Cdmara Municipal remeteram um parecer relativo a
andlise do presente relatdrio (que consta em anexo), onde informam que:

Direito a informagdo: “Foi sendo oportunamente manifestado pela bancada da Vereagdo do PS algumas
dificuldades sentidas relativamente & andlise de alguns dossiers que careciam de envio mais atempado,
quer pela sua extensdo, quer pela sua complexidade.
Alguns atrasos no envio da documentagdo foram prontamente justificados pelo Executivo, mas ndo se
verificou para a totalidade dos dosslers
Apesar de atendiveis, as frequentes alteragbes a Ordem de Trabalhos das Reunifes de Camara, e
frequentes alteragdes ao contelido dos seus pontos e documentos, obstaculizam o escrutinio pela

oposi¢do.”

Sugestdo: - Propdem “a criagdo de um arquivo digital, com pastas criadas por data de reunido de
camara, ordenadas e partilhdveis por link aos vereadores da oposi¢do. Este meio permitira, ndo apenas
reduzir custos, como também agilizar e facllitar o trabalho aos servigos, e o acesso dos representantes

eleltos.”

Apds a devida andlise das exposigdes apresentadas verifica-se que:

1. No que respeita ao parecer da eleita da Coligagdo Democrética Unitdrla (CDU) na Assemblela
Municipal e relativamente ao Direito a informagéo, verifica-se que o artigo 25.2, n.2 2, allnea c) da Lel
n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagfo atualizada, determina que deve ser remetida 3 AM a
Informagdo escrita do presidente da cdmara municipal acerca da atividade da Cdmara Municipal, que se

encontra vertida nas deliberagdes tomadas em cada reunido e que consta nas suas atas.




MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ z Z } k ’
CAMARA MUNICIPAL

O artigo 35.2, n.2 1, alinea x) determiha que é competéncia do Presidente “remeter a assemblela
municipal a minuta das atas e as atas das reuni8es da cdmara municipal, logo que aprovadas”, que é o
que tem sido reallzado, porquanto nfio é possivel aprovar as atas das 2 Ultimas reunides da CM, de
forma atempada a serem remetidas aos membros da AM.

No entanto, de forma a ultrapassar este constrangimento, nos Ultimos anos foram remetidos aos
membros da AM os documentos digitalizados das Gltimas reunides da CM (cujas atas no tinham sido
aprovadas), para apreclagdo nas respetivas sessBes ordindrias,

Relativamente aos anexos e afins da informagdo para melhor compreenséo, realga-se que as atas da
cdmara municipal aprovadas se encontram publicitadas nos termos previstos legalmente.

- No que respeita ao Direito a Consulta Prévia, considera-se que fol cumprido através do envio do
projeto de Plano de Atlvidades e Orcamento para 2023, com um prazo gue permitiu a apresentacgdo de

propostas, que foram devidamente apreciadas e discutidas.

- Relativamente ao Direito a Participagdo, nos tltimos anos foram remetidos aos membros da AM os
documentos digitalizados das Ultimas reunides da CM (cujas atas ndo tinham sido aprovadas), para

apreciago nas respetivas sessdes ordinérias.

2, Relativamente ao parecer dos Vereadores eleitos pelo Partido Soclalista na Cdmara Municipal
e relativamente ao Direlto & informag8o, esclarece-se que os Servigos tém orientag6es para diligenciar
com a malor brevidade possfvel e dentro dos prazos estabelecidos o envio dos processos e documentos
constantes da Ordem de Trabalhos das reunides de Cadmara aos Srs. Vereadores, no entanto a
complexidade e a urgéncia de alguns assuntos, nos termos determinados pelo Interesse Piblico, ndo
permitem o rigoroso cumprimento dos prazos em algumas situagdes, o que o Executivo tenta sempre
Justificar.

Relativamente 3 Sugestfo de criagio de um arquivo digital para as reunides de cadmara, o assunto

deverd previamente ser analisado tecnicamente.

V - CONCLUSAO:

Face 3s linhas de atuag#o atrés expostas, entende-se que foram asseguradas, pela Cmara Municipal da
Figuelra da Foz, as condigBes adequadas ao cumprimento do Estatuto do Direito de Oposigéo durante o
ano 2022, considerando como relevante o papel desempenhado pelo Executivo Municlpal, como

garante dos direitos dos eleitos locals da Oposigéo.
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Ora, o Executivo entende que cumpriu todos os direitos relacionados com o Estatuto do Direito de

Oposigdo.

Determino a remessa do presente Relatério & préxima reuniio da Cimara Municlpal e que seja

submetido & préxima sesséo da Assembleia Municipal.

Mals determino que o mesmo, apds aprovagdo seja publicado no sftio eletrénico do Municipio.

O Presidente da C&mara Municlpal

b ode Yy

Pedro Santana Lopes




