MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ

CAMARA MUNICIPAL

DESPACHO N.2 75 - PR/2022

Orgcamento Municipal para o Ano Econémico de 2023

1. Enquadramento

Nos termos do n.2 1 do artigo 45.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (na sua atual redagdo), que
estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), o érgdo
executivo apresenta ao drgdo deliberativo, até 30 de novembro de cada ano, a proposta de
or¢camento municipal para o ano econdmico seguinte.

Para este efeito, o processo orgamental devera iniciar-se ainda no decorrer do més de agosto, de
forma que os 6rgdos municipais disponham de uma base de referéncia integral que permita tomar
opgOes que eventualmente se imponham, assegurando-se as condi¢des para que, o Orgamento e
GOP para 2023 entrem em vigor em 1 de janeiro daquele ano.

O Orgamento Municipal € um documento de grande complexidade, que implica um processo de
reflexdo por parte de todos os intervenientes — eleitos locais, dirigentes e servigos municipais —
uma vez que constitui um quadro geral de referéncia da atividade municipal anual, na medida em
que através dele se procura disciplinar a utilizagdo dos recursos publicos de uma forma racional,
segundo os principios da economia, eficiéncia e eficacia.

O Orgamento deve traduzir as opgOes estratégicas da Camara Municipal para o ano em causa,
devendo ser um instrumento mobilizador no sentido de concretizar os objetivos definidos, sejam eles
de carater geral ou setorial, num quadro de rigor e grande disciplina financeira.

Para a elaboragdo do Orgamento e PPl para 2023 importa estabelecer e definir as responsabilidades
pela execugao das despesas orgamentais e realizagdo dos investimentos, pelo que serdo
apresentados aos responsaveis dos Servigos Municipais quadros para elaboracdo do Orgamento,

tendo por referéncia o desenvolvimento das atividades mais relevantes.

2. Contencdo da despesa
Atendendo a que o Municipio ndo deixa de estar vinculado aos principios constantes do programa

de estabilizagdo financeira, os diversos objetivos setoriais estdo subordinados ao objetivo de ndo
aumentar o passivo corrente, prosseguir com a redugdo paulatina do passivo financeiro, com exce¢ao
do financiamento dedicado a novos investimentos, e assegurar o controlo da despesa. Isto é, os
programas, actividades e investimentos devem estar subordinados aos principios da eficiéncia,

eficdcia e economia, de forma a maximizar os resultados com o menor custo em recursos.
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a) Todas aquelas que resultem de contratos em vigor, dotando-se as correspondentes

3. Prioridades orcamentais
Serdo consideradas como prioritarias as seguintes despesas a inscrever no Orgamento:

rubricas orgamentais com os montantes suficientes para cabimentagdo e .compromisso

dos respetivos encargos, atualizados para o ano de 2023 e subsequentes.

i. Todos os contratos devem ser objeto de uma reavaliagdo pelos Servigos Municipais

utilizadores/consumidores dos servigos/bens inerentes aos contratos;

ii. No caso de contratos sujeitos a renovagdo no decorrer do ano de 2023, devem os
Servigos Municipais utilizadores/consumidores prestar informagdo fundamentada sobre a
manutengdo do contrato, eventual renegociagdo ou assungdo de inicio de procedimento

concursal para novo contrato ou mesmo a cessagao do servico / fornecimento do bem.

iii. Para efeitos do disposto nas subalineas anteriores, a DFP enviara a cada Departamento
e Divisdao ou equivalente ndo enquadrada em Departamento, mapa com os contratos em
vigor, a solicitagdo do correspondente Servico.

b) As despesas correspondentes a a¢des que, embora ndo estando contratualizadas, se
reportam a projetos/atividades com cardcter de continuidade e cuja suspensdo pode
colocar em causa a seguranga e preservagdo dos ativos patrimoniais da autarquia, como

sdo os casos das despesas de manutencdo e conservacdo da rede viaria, edificios
municipais e equipamentos essenciais a prestagdo de servigos publicos.

c) As despesas com remuneraces certas e permanentes e correspondentes encargos
adicionais resultantes da lei.

d) As despesas necessdrias ao cumprimento de obrigacdes decorrentes da Lei,
nomeadamente as obrigagOes fiscais, os encargos de cobranga de impostos municipais
liquidados e cobrados pela Autoridade Tributdria, as contribui¢Ges para a Seguranga Social,
Caixa Geral de Aposentagdes, entre outras.

e) Asdespesas relativas ao servigo da divida de empréstimos contratados e com contratos de

locagdo financeira;
f) As despesas resultantes de sentencas judiciais;

g) Aelaboragdo do Plano de Investimentos esta sujeita aos seguintes procedimentos:

i. Osinvestimentos em curso deverdo ser avaliados no que se refere a sua execugdo fisica
e financeira, reavaliando-se os respetivos cronogramas . plurianuais, os quais deverdo
estar ajustados aos valores orcamentais;

ii. Investimentos em equipamentos previstos no PPl de 2023, relativamente aos quais
nao tenha sido obtida autorizagdo para o inicio de procedimento da.despesa até 31
de setembro de 2022, consideram-se como novos investimentos em equipamentos,

estando também sujeitos ao disposto na subalinea ii. da alinea f) do ponto 7.
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iii. Os projetos de investimentos em infraestruturas sem processo de decisdo até 30 de
setembro de 2022 deverdo ser objeto de reapreciagdo e de reavaliagdo com vista a sua
efetiva hierarquizag¢do, aos quais é aplicdvel o disposto na subalinea i. da alinea f) do
ponto 7.

iv. Tem prioridade os investimentos que possam beneficiar de comparticipa¢es dos
fundos comunitdrios ou com outras origens externas.

V. Tem prioridade os investimentos a realizar no ambito do Orgamento Participativo,
assim como investimentos a realizar por instituicGes da sociedade civil com
cofinanciamento municipal aprovado.

4. Procedimento Orcamental
1. O processo de elaboragdo do Orgamento desdobra-se nos seguintes procedimentos:

a) Estimativa das receitas correntes e de capital;

b) Orgamentagdo das despesas com investimentos a considerar no Plano Plurianual de

Investimentos e de Transferéncias de Capital, a enquadrar nas GOP;

c) Orgamentagdo das despesas correntes relativas a Projetos/Atividades, alinhadas com os
eixos estratégicos do Municipio ou com o exercicio de competéncias vinculadas legalmente,
a enquadrar nas GOP;

d) Orgamentacdo das despesas relativas a bens e servicos fundamentais & seguranca e
preservagao do patriménio e infra-estruturas municipais;

e) Orgamentagdo das despesas correntes de funcionamento dos diversos Servigos, onde se
inclui os encargos com combustiveis;

f) Orgamentacdo das Despesas com Pessoal;

g) Orgamentacdo das despesas com Servigo da Divida e com contratos de loca¢do financeira.

2. A coordenagdo do processo orgamental compete a DFP, que providenciard o envio dos adequados
mapas a preencher pelos diversos Servicos Municipais.

3. Aresponsabilidade pelo fornecimento de informagdo necessaria a elaboragdo do Orgamento para
2023 é a indicada no seguinte quadro:

ACCAO ENTIDADE
E DES RESPONSAVEI PRAZ

NTIDADES R S COORDENADORA RAZO LIMITE
Estimativa das Receitas Correntes e de  |Divisdo de Finangas e Patrimdnio (DFP)

1 Canital DFP 16 setembro

apita GAP - Eng.2 Graga Vasco

Investimentos a incluir no PPl e Dirigentes - Departamentos / Divisbes e

2 [Transferéncias de Capital [GOP] Servigos ndo enquadrados em DFP 16 setembro

Departamentos




Despesas Correntes relativas a Projetos/
Atividades, para o ano de 2023 ou com o
exercicio de competéncias vinculadas
legalmente [GOP].

Dirigentes - Departamentos / Divisdes e

Servigos ndo enquadrados em DFP 16 setembro
Departamentos

Orgamentagdo das despesas relativas a
bens e servicos fundamentais a
4 |segurancae preservagdo do patrimonio e
infra-estruturas municipais [contratos de
fornecimento continuo]

DFP e Divisdo de Contratagdo Publica [a
articular com os dirigentes dos diversos DFP 16 setembro
Servigos Municipais]

Orgamentagdo das despesas correntes de;  DFP, em articulagdo com Dirigentes -

5 | funcionamento dos diversos Servicog Departamentos / Divisdes e Servigos ndo DFP 16 setembro
Municipais enquadrados em Departamentos

6 Orgamentagdo das despesas com Pessoal DAGRH DEP 16 setembro
Orgamentacdo das Despesas com Servigo|

7 ¢ ¢ P § DFP 16 setembro

da Divida

4. Independentemente da estrutura da classificagdo orgdnica-funcional a adotar no Orgamento de
2023, importa estabelecer e definir as responsabilidades pela execucdo das despesas
orgamentais, pelo que serdo apresentados aos responsdaveis dos Servicos Municipais, quadros e
mapas para elaboragao do Orgamento, tendo por referéncia o desenvolvimento das atividades
mais relevantes e a realizagdo de investimentos em equipamento e infraestruturas, no ambito das

correspondentes unidades organicas.

O Orgamento inscrito em projetos e atividades abrange as despesas da responsabilidade do
Municipio. Assim, devem incluir-se as transferéncias para outras entidades, mesmo que incluidas

no perimetro de consolidagdo de contas.

A estrutura organica a considerar para efeitos de elaboragdao do Orgamento, antes de se proceder

a sua agregacdo de acordo com a estrutura organico-funcional, é a seguinte:

1. 6rgdos da Autarquia
1.1 Assembleia Municipal

1.2 Camara Municipal
2. Gabinete de Apoio a Presidéncia (inclui apoio administrativo a Vereacdo)

3. Gabinete de Auditoria

4. Gabinete de Protocolo e Comunicagao

5. Gabinete de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
6. Servigo de Veterindrio Municipal
7. Gabinete de Estratégia Local de Habitacdo

8. Departamento de Administracao Geral e Finangas
8.1 Divisdo de Finangas e Patrimdnio



8.1.1. Servigo de Contabilidade
8.1.2. Servigo de Patrimdnio

8.2 Divisdo de Contratagdo Publica
8.3 Divisdo de Administragdo Geral e Recursos Humanos

9. Departamento de Ambiente e Obras Municipais
9.1. Divisao de Ambiente
9.2 Divisdo de Estudos e Projetos
9.3 Divisdo de Logistica e Administra¢do Direta
9.4 Divisdo de Gestdo de Empreitadas

10. Divisdo de Ciéncia e Inovagdo e Desenvolvimento Econédmico
11. Divisdo Juridica e Contencioso
12. Departamento de Planeamento e Urbanismo

12.1. Divisdo de Planeamento
12.2 Divisao de Urbanismo
12.2.1 Servigo de Licenciamento

12.2.2 Servigo de Fiscalizagdo
12.2.3 Servigo de Reabilitagdo Urbana
13. Departamento de Cultura e Turismo
13.1. Divisao de Cultura

13.1.1. Servico de Biblioteca e Arquivo
13.1.2. Servico de Museu e Nucleos

13.2. Divisao de Promogdo e Animacdo Turistica

13.2.1. Servigo Parque de Campismo
14. Divisdo de Educagdo e Assuntos Sociais
16.1. Servigo de Juventude e Desporto
16.2. Servigo de Educacgdo
16.3. Servigo de Assuntos Sociais

15. Servigo Municipal de Protecao Civil
15.1. Bombeiros Sapadores da Figueira da Foz

15.2. Gabinete Técnico-florestal

5. Orcamentacdo das despesas com pessoal
As verbas a orcamentar nas Despesas com Pessoal estdo sujeitas as seguintes regras:

a) O numero de efetivos engloba todas as modalidades de vinculagdo - Nomeagdo, Contrato

de Trabalho em Fungdes Publicas e Comissdo de Servigo.

b) O nimero de efetivos engloba também as restantes relages contratuais com pessoal,

suportados pelo agrupamento econémico de despesas com pessoal.



c) O valor das remuneragdes a considerar é o que resulta do nimero e trabalhadores em
fungGes em 1 de setembro de 2022 e a respetiva remuneracéo base.

d) Excluem-se os contratos de trabalho que, previsivelmente, cessem até 31 de dezembro de
2022.

e) Na orgamentagdo deve ter-se em consideragdo os custos com trabalhadores, cujos
procedimentos concursais tenham sido abertos ou sejam abertos até 31 de agosto de 2022
ou haja decisao do 6rgdo executivo a propor a abertura de procedimento concursal.

f) A orgamentagdo da despesa (independentemente da data em que se planeia fazer a

contratagdo) inclui, nomeadamente, os seguintes itens:

i.Doze meses de remuneragOes certas e permanentes e de outras despesas de natureza
certa e permanente; ii. Subsidios de férias e de Natal; iii. A prestagdo de trabalho em
hordrio normal ou hordrio parcial; iv. Os suplementos, subsidios ou outros itens que se
inscrevam nos subagrupamentos da classificagdo econdmica 01.01 e 01.02; v. A
contribuigdo da entidade patronal para a Seguranca Social ou CGA, de acordo com a taxa
contributiva aplicavel, assim como outros encargos sociais a inscrever no

subagrupamento da classificagdo econémica 01.03.

g) A dotagdo de despesas com Horas Extraordindrias/trabalho suplementar terd por
referéncia o nimero e tipo de horas extras efetuadas no periodo de setembro a dezembro
de 2021 e de janeiro a agosto de 2022, por categoria profissional e o custo-hora médio em
vigor no ano de 2022.

6. Orcamentacao de despesas de funcionamento
a) Compete a DFP determinar os valores relativos a despesas de funcionamento

correspondentes as diversas Unidades Organicas, sem prejuizo de tais despesas serem
objeto de reavaliagdo pelos diversos Servigos Municipais por onde correm, em particular

o0s contratos a que se referem as subalineas i), ii) e iii) da alinea a) do Ponto 3.
b) As despesas a considerar como despesas de funcionamento sdo as seguintes:

i. Despesa com Pessoal; ii. Contratos Emprego Inser¢do com projecdo em 2023; iii. Senhas de
presenga; iv. Encargos de cobranga de receitas; v. Retengdo sobre Fundo de Equilibrio -
Financeiro; vi. IVA Pago; vii. Consumos de electricidade (IP — BT N — BTE — MT); . viii.
Consumos de dgua e servigo e recegdo e tratamento de aguas residuais; ix. Comunicag¢des (CTT,
telecomunicagdes, redes, etc); x. Contratos de arrendamento e despesas com condominio; xi.
Contratos de Vigilancia e Seguranga (estatica e eletrdnica); xii. Contratos de Assisténcia Técnica
de equipamentos; xiii. Contratos de manutencdo de software; xiv. Contratos diversos de
manutencao elou aluguer de equipamentos; xv. Subsidios atribuidos a arrendatdrios

(contratos tripartidos Figueira Domus / Arrendatérios / MFF); xvi. Contratos de seguros; xvii.
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Contratos de locagdo financeira; xiii. Contratos de empréstimos; xix. Quotiza¢des para
associagdes;

c) A orgamentagdo das despesas com o contrato de Tratamento de RSU [ERSUC] é da
responsabilidade da Divisao de Ambiente, que devera ter em considera¢do uma estimativa
da quantidade de RSU a recolher, transportar e a ser enviado para tratamento, o prego por
tonelada estimado para 2023 e outros encargos, designadamente taxas e impostos. A
despesa com o contrato de Recolha e Transporte de RSU corresponde ao respetivo encargo

plurianual previsto para 2023.

d) A orcamentagdo das despesas com Transportes Escolares, fornecimento de Refei¢des
Escolares no ensino bésico (1.2 2.2 e 3.2 ciclos) e no ensino secundario, com o servico de
refei¢cdes no pré-escolar e com o Prolongamento de Horério e Acompanhamento no ensino
pré-escolar e basico, relativo ao ano letivo 2023/2024, com incidéncia no ano de 2023, é

da responsabilidade da Divisdo de Educagdo e Assuntos Sociais.

Assim, determino que todos os Servigcos do Municipio observem as normas antes enunciadas no
processo de elaboragao do Orgamento Municipal e Grandes Opg¢Ges do Plano para 2023.

Pagos do Municipio da Figueira da Foz, 23 de agosto de 2022

O Presidente da Camara Municipal

o L

Pedro Santana Lopes



