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1. INTRODUCAO

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIGT), estabelecido pelo Decreto-
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacao atual, determina através das alineas d) e f) do
n. 2 do artigo 107.° que o Plano de Pormenor deve ser acompanhado por “Programa de
execucdo das aclOes previstas” e “Plano de financiamento e fundamentacdo da

sustentabilidade econémica e financeira”.

Assim sendo, este documento constitui um dos elementos que acompanha a proposta de
elaboracéo do Plano de Pormenor da 1.2 fase da Area Industrial e Empresarial do Pinhal da
Gandra, indicando a programacao de execucao e as respetivas fontes de financiamento
das acdes/intervencdes previstas, bem como a avaliacdo da sustentabilidade financeira

do Municipio para a execucao das acdes/intervengdes em causa.

Neste sentido, importa destacar, que a validade do programa de execuc¢do e plano de
financiamento esta diretamente associada as op¢des feitas em determinado contexto, pelo
gue dado o seu carater dinamico, deverd ser aferido a medida que surjam evolu¢des capazes
de afetar os resultados previstos. Deste modo, este documento deve funcionar como um
instrumento estratégico e orientador das intervenc¢des a realizar, ndo constituindo um

programa de gestéo financeira de aplicagao direta.

2. PROGRAMACAO E FONTES DE FINANCIAMENTO

Para a execucdo do presente Plano de Pormenor prevé-se um horizonte temporal de 24
meses com um esforgo financeiro previsivel arondar o montante global de 3.100.000€ de
acordo com o definido no quadro seguinte. De qualquer forma, importa referir, que estes valores
séo considerados estimativas de custos de cada uma das intervencdes, 0s quais se encontram
sujeitos a necessaria afericdo, nomeadamente aquando a elaboracdo dos respetivos projetos

de execucgao.

Quadro 1 — Programacao das intervengdes a executar (24 meses)

TRIMESTRES VALOR
INTERVENCOES 1° ano 2% ano ESTIMADO (€)
T 2 | # | 2 | % | e | =] & (- IVA)
Projetos de execucao 100 000,00
Movimento de terras e obras preparatérias 750 000,00
Infraestruturas e arranjos exteriores 1 500 000,00
Pavimentacgao 750 000,00
Total 3100 000,00

A execuc¢do do Plano é daresponsabilidade do Municipio da Figueira da Foz, sendo da sua

competéncia a realizagédo das intervencdes previstas. Deste modo, nos termos do n.° 1 do artigo
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147.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), o sistema de
execucdo adotado para o presente Plano é o sistema de cooperacédo entre o Municipio e
eventuais particulares interessados, atuando de forma coordenada e de acordo com a

programacéo estabelecida.

Assim sendo, a principal fonte de financiamento para a execucdo das intervencdes
propostas assenta no recurso a financiamento municipal e complementarmente com
recurso afinanciamento nacional/comunitario, bem como, quando aplicavel, no recurso a

financiamento privado.

Em conformidade com o referido anteriormente, importa destacar a elevada determinagao do
Municipio na execucdo das intervenc8es propostas, afetando, sempre que possivel,
fundos municipais a sua execucéo, reforcadas com fontes de financiamento nacionais
e/ou comunitarias e/ou privadas. Desta forma, o valor estimado para a execucdo das
interven¢des em causa, devera estar consignado no Orgamento Municipal de 2022 e no(s)
orcamentos do(s) ano(s) que |he vierem a suceder, tendo em consideragdo o periodo de
referéncia previsto para a execugdo das intervengdes propostas. Adicionalmente, cabera ao
Municipio, enquadrar de forma adequada as intervenc¢fes propostas nos programas de
financiamento nacionais e comunitarios, bem como, quando aplicavel, coordenar a
colaboracdo entre o Municipio e os eventuais particulares interessados a participar na

execucado/infraestruturagdo da area industrial e empresarial.

Neste ambito e tendo em consideracao o periodo de indefinicdo em termos do novo quadro de
apoio comunitario (Portugal 2030), consideram-se ainda no presente documento os seguintes
programas de financiamento nacionais/comunitarios eventualmente aplicaveis as intervencdes
propostas, que no presente momento sao possiveis identificar, circunstancia que ndo impede de

serem promovidos outros que ndo se encontrem identificados ou se desconhecam nesta data:

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

e Componente 5 | Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial

o Agendas/Alian¢cas Mobilizadoras para a Inovacdo Empresarial
o Agendas/Alian¢as Verdes para a Inovacdo Empresarial
o Misséo Interface - renovacdo da rede de suporte cientifico e tecnoldgico e

orientacdo para tecido produtivo

Componente integrada na dimenséao resiliéncia, em que visa aumentar a
competitividade e a resiliéncia da economia com base em I&D, inovacéo, diversificacdo
e especializacdo da estrutura produtiva, fazendo parte as Agendas Mobilizadoras e
Verdes para a Inovagdo Empresarial. Os investimentos agregados nesta componente

visam duas prioridades estratégicas que tém uma relagao sinérgica: por um lado,
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reforcar a capacitagcdo do sistema cientifico e a ligagdo entre o sistema académico,
cientifico e tecnolégico e o tecido empresarial portugués, por outro, contribuir para
mitigar a falha de mercado no acesso a financiamento empresarial e, em particular, os

problemas de solvéncia das empresas portuguesas.

Componente 7 | Infraestruturas

o Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)
o Missing links e aumento da capacidade da Rede

o Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) — Acessibilidades Rodoviarias

Esta componente inserida na resiliéncia do PRR, pretende apoiar a realizacdo das

seguintes intervencgoes:

% Solugbes de auto produgéo de energia renovavel, de modo a consolidar o conceito
de Comunidade de Energia Renovavel (CER), associado a Dispositivos de
Armazenamento de Energia;

% Criar ilhas de qualidade energética A+, em AAE, com maior densidade de
consumidores;

« Disponibilizar solu¢bes de carregamento de viaturas elétricas e abastecimento a
hidrogénio;

«+ Potenciar a cobertura de banda larga r4pida (5G) em AAE em é&reas do interior,
como forma de suportar desenvolvimentos pioneiros sobre a nova tecnologia;

% Criar solucdes ativas e inovadores de resiliéncia ativa a incéndios.

Componente 11 | Descarbonizacdo da IndUstria

Esta componente assenta em oportunidades de financiamento que promovam uma
indUstria com menos gastos energéticos e com uma maior aposta no uso de fontes
enddgenas. Com vista a contribuicdo para o alcance de um ecossistema empresarial

neutro em carbono.

Portugal 2020

Programas Operacionais Tematicos
o COMPETE 2020 (Programa Operacional Competitividade e

Internacionalizag&o);
o PO-SEUR (Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos
Recursos);
Programas Operacionais Regionais
o CENTRO 2020 (Programa Operacional da Regido Centro).
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Desta forma e conforme ja referido, competira ao Municipio, quando aplicavel, enquadrar de
forma adequada nos programas referidos, as reformas e investimentos (PRR) ou eixos e
medidas (Portugal 2020) que podem acolher as intervengdes previstas. Contundo, a
identificacdo dos programas supramencionados é efetuada num quadro de indefinigdo elevado,
uma vez que estamos perante a fase terminal do atual Portugal 2020, a execucdo do PRR esta
a iniciar-se com o lancamento dos primeiros concursos e nao é possivel atualmente identificar
no futuro quadro comunitario os eventuais mecanismos de financiamento a que se podera
recorrer. Assim sendo, nao foram definidas com maior detalhe as fontes de

N

financiamento/investimento  necessarias a implementacdo das intervencdes

consideradas, sobretudo atendendo a incerteza que existe atualmente quanto aos

mecanismos de financiamento a que se podera recorrer no futuro.

3. Sustentabilidade financeira

Para efeitos de avaliacdo da sustentabilidade financeira do Municipio para a execu¢do das
intervencdes identificadas no capitulo anterior, apresenta-se 0 investimento previsto nas
Grandes Opc¢des do Plano/Orgcamento Municipal de 2021, bem como de forma resumida os
investimentos previstos nas Grandes Op¢des do Plano/Orgcamento em causarelacionados
com as intervencdes a executar. Também sdo apresentadas as receitas, despesas e
poupanca corrente para o ano de 2021, previstas no respetivo orgcamento e, por ultimo, a

variacao da receita e despesa entre 2020 e 2021.

Assim sendo, de acordo com as Grandes Opc¢des do Plano/Orgcamento Municipal de 2021,
nao obstante o contexto de grande incerteza, provocado pela pandemia COVID 19, com graves
consequéncias socioeconomicas que podem vir a refletir-se no nivel de cobranca das receitas
fiscais, e cujos efeitos certamente se vao projetar ainda no ano de 2021 e seguintes no concelho
da Figueira da Foz, em Portugal e na generalidade dos paises da Europa, o orgamento em
causa continua a prever (valor superior ao do ano de 2020) uma parcela significativa para
o0 investimento (29,8 milh8es de euros) a realizar no &mbitos dos seguintes eixos
estratégicos/prioritarios:

e Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida;

e Reforgar os cuidados de saudes primarios, diferenciados e especializados;

e Qualificar os espacgos de acolhimento, inova¢cdo e empreendedorismo empresarial;

e Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos e a adaptagdo as alteragfes

climaticas;

e Promover a mobilidade multimodal sustentavel.

e Conservar, dinamizar e proteger o patrimonio natural e cultural.

e Revitalizar, requalificar e modernizar o ambiente urbano;

e Apoiar a eficiéncia energética e a sustentabilidade no uso de recursos;

e Promover e dinamizar a atividade fisica e desportiva;
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e Atenuar as vulnerabilidades sociais e aumentar a resiliéncia;

o Desenvolver e promover o destino turistico “Figueira da Foz”.

Especificamente no &mbito da qualificacdo dos espa¢os de acolhimento, inovacdo e
empreendedorismo empresarial, assume particular relevo o projeto de requalificacdo e
ampliacdo do Parque Industrial e Empresarial da Figueira da Foz, sendo adicionalmente
asseguradas dotacdes orcamentais para investimentos associados a implementacéo da futura

zona industrial e empresarial do Pinhal da Gandra (Pincho).

Procurando diversificar a oferta, qualificar os espacos de forma a responderem as necessidades
dos diversos publicos, o Municipio tem desenvolvido intervengdes que promovem
igualmente a atratividade do territério e diversificam a oferta turistica. A criagcdo de
emprego, o poder de compra, a proximidade e a qualidade dos servicos séo fatores
determinantes para se conseguir a confianca e o equilibrio necessarios para que os residentes

e nédo residentes possam tomar decisdes sobre o0s seus projetos futuros no concelho.

O referencial estratégico de intervencao relacionado com a componente empresarial encontra-
se presente no Plano Estratégico de Desenvolvimento da Figueira da Foz, cujo objetivo
central é o desenvolvimento de atuagbes que permitam “Fortalecer a Atratividade Empresarial
e Industrial da Figueira da Foz”, através do reforco da fixacdo de novas iniciativas
empresariais decorrentes das condi¢cdes preferenciais no posicionamento face aos eixos e
corredores de circulacéo viaria e do acolhimento de novas atividades econdmicas de apoio a

logistica dos grandes projetos.

O fortalecimento do empreendedorismo na Figueira da Foz, um dos seus objetivos
estratégicos definidos pelo Municipio, tem passado pela implementagcdo de um conjunto
significativo de iniciativas que visam a criacdo de empresas, de emprego e de inovacao
de produtos e servigos, essenciais para o reforgo socioeconémico do concelho, ao qual
se destacam:
e Criagdo no Municipio do GAIl | Gabinete de Apoio ao Investidor —um servico gratuito
de acompanhamento personalizado as empresas e empreendedores em diversas areas
de intervencgédo, prestado por uma equipa interna de técnicos especializados. Desde o
esclarecimento das exigéncias legais, agilizacdo e acompanhamento dos processos de
licenciamento, aconselhamento relativo ao territério e financiamentos, estabelecimento
de contactos entre possiveis parceiros locais, nacionais e internacionais e divulgacao
permanente de informacgdo acerca dos incentivos financeiros de apoio comunitario e
PT2020 (Boletim do Investidor Mensal);
e |EFF | Incubadora de Empresas da Figueira da Foz - criada com o objetivo de

estimular o aparecimento de novos empreendimentos de base tecnoldgica, industrial ou
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na area da economia do mar, proporcionando-lhes o ambiente e as condigfes
adequadas para funcionamento das suas empresas;

¢ MAREFOZ | Laboratério avangcado do P6lo de Coimbra do MARE (Centro de
Ciéncias do Mar e do Ambiente) - unidade de I&D associada do Instituto de
Investigacdo Interdisciplinar da Universidade de Coimbra, visa apoiar o
desenvolvimento sustentavel local e regional, conduzindo investigacdo no dominio da
avaliacdo e gestdo de qualidade ambiental de ecossistemas aquaticos, assim como a
inovacao tecnologica de empresas, na area da Economia do Mar;

e Dois Espagos de Coworking Municipais “Mercado de Ideias” e “Quartel da
Imagem”, surgem com o objetivo principal de apoiar empreendedores, empresas e
profissionais liberais no seu processo de desenvolvimento e consolidacdo de atividades
gue contribuam para dinamizar e diversificar a economia local, ampliar e modernizar o
tecido empresarial e contribuir para a criagdo de postos de trabalho estaveis e
qualificados.

e Existéncia de areas de acolhimento empresarial e industrial, nomeadamente o
parque industrial sul que se encontra totalmente infraestruturado (gas natural, rede
elétrica, rede de agua potavel, rede telecomunica¢bes, saneamento e rede de
incéndios). O conjunto de importantes empresas ja ali instaladas, usufruem de uma
centralidade e de uma densa rede de acessibilidades que lhes permite uma proximidade
aos recursos e aos mercados de distribuicdo e consumo, adequados a tipologia de cada

negécio;

O Porto da Figueira da Foz, estando localizado no corredor ibérico Portugal-Irin que integra a
rede transeuropeia de transportes e desempenha um importante papel nas ligacbes de
mercadorias entre a Peninsula Ibérica e o resto da Europa (em particular, entre Castela e Ledo
e a Regido Centro), constituindo-se como um fator estratégico diferenciador da cidade. O porto
apoia ainda outras atividades relevantes como a pesca, a constru¢do naval e o turismo gerando

valor para a economia.

Importa também referir que a ACIFF — Associacdo Comercial e Industrial da Figueira da Foz,
uma associacdo com uma histdria centendria na Figueira da Foz, tem a sua intervencgéo
orientada para induzir nas empresas, direta ou indiretamente, dindmicas que permitam responder
com sucesso as novas exigéncias dos mercados, prestando informacdo e servicos técnicos
relacionados com a atividade empresarial, promovendo o desenvolvimento do comércio,

inddstria e servicos.

Assim sendo, para o0 ano de 2021, o investimento global neste setor corresponde a um esforco

financeiro de cerca de 1,6 milhdes de euros.
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No que diz respeito a estimativa global das receitas e das despesas para o ano econémico de
2021, de acordo com o quadro abaixo (Orgamento Municipal 2021), a receita municipal prevista
no orcamento em apreco € de € 75.448.571, dos quais € 53.617.020 (71,06%) dizem respeito as
receitas correntes e € 21.831.551 (28,94%) correspondem as receitas de capital. A despesa
municipal prevista no Orcamento Municipal para 2021 é de € 75.448.571, dos quais €
43.248.793 (57,32%), dizem respeito as despesas correntes e € 32.199.778 (42,68%)

correspondem as despesas de capital.

Quadro 2 — Orgamento Municipal 2020

Un. Euros
RECEITAS VALOR % DESPESAS VALOR %
Receitas Correntes 53 617 020,00 71,06% Despesas Correntes 43 248 793,00 57,32%
Impostos Diretos 22 210 083,00 29 44% Despesas com Pessoal 15 316 671,00 20,30%
Impostos Indiretos 10,00 0,00% Aquisicio de Bens e Servicos 21814 824,00 28,91%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1493 185,00 1,98% Juros e Outros Encargos 270 237,00 0,36%
Rendimentos de Propriedade 232943500 3,09% Transferéncias Comrentes 5 606 432,00 7.43%
Transferéncias Correntes 18 736 564,00 24 83% Subsidios 30,00 0,00%
Venda de Bens e Servicos Correntes 3 168 439,00 420% QOutras Despesas Comentes 238 549 00 0,32%
Outras Receitas Correntes 5679 304,00 7.53%
Receitas de Capital 21 831 551,00 28,94% Despesas de Capital 32199 778,00 42.68%
Venda de Bens de Investimento 382 022,00 0.51% Aquisicdo de Bens de Capital
Transferéncias de Capital 15 446 518,00 20,47% Transferéncias de Capital
30 252 278,00 40,10%
Ativos Financeiros 70,00 0,00% Ativos Financeiros .
Passivos Financeiros 0,00 0,00% QOutras Despesas de Capital
OQutras Receitas de Capital 6002 941,00 7.96% Locacdo Financeira 119 500,00 0,16%
Passivos Financeiros 1828 000,00 2.42%
TOTAL | 75 448 571,00 | 100,00% TOTAL 75 448 571,00 100,00%

Em conformidade com o quadro 3 (equilibrio orcamental 2021), no orgamento inicial do exercicio
de 2021, a poupanca corrente apurada ao abrigo da Regra do Equilibrio Orgcamental prevista
no artigo 40.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais,
totaliza a importancia de € 8.496.953,20.

Quadro 3 — Equilibrio Orgamental 2020
Un.: Euros (€)

DESIGNA(;E&O VALOR
Receita Corrente 53617 020,00
Despesa Corrente 43 248 793,00
Saldo Corrente 10 368 227,00
Amortizacdes Medias de Empréstimos de Médio e Longo Prazo 1871 273,80
POUPANCA CORRENTE 8 496 953,20

De acordo com o quadro infra (estrutura da receita 2020/2021), a receita municipal de 2021 é
de € 75.448.571, representando um aumento de 23,83% (€ 14.521.085), comparativamente com

os valores do ano de 2020.
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Quadro 4 — Estrutura da receita (variagdo 2020/2021)

Un._: Euros (€)

DESIGNAGAD ORCAMENTO 2020 ORCAMENTO 2021 Variagao 202002021

Valor Yo Valor % Valor Y
RECEITAS CORRENTES 45 373 665,00 T4 47T% 53 617 020,00 71,06% 8 243 355,00 18,17%
Impostos Diretos 21 544 307,00 35,36% 22210 083,00 28.44% 665 776,00 3,09%
Impestos Indiretos 801 549,00 1,32% 10.00 0.00% 801 539,00 | -100.00%
Taxas, Multas e Qutras Penalidades 481 384,00 0,79% 1493 185,00 1,98% 1011801,00 ] 210,19%
Rendimentos de Propriedade 2 370 567,00 3,89% 232943500 3,09% -41 132,00 -1,74%
Transferéncias Comentes 15 699 954,00 25,77T% 18 736 564,00 24,83% 3 036 580,00 19,34%
Wenda de Bens e Senvigos Comentes 3627 933.00 595% 3 168 439.00 4.20% -459 494 00 -12.67%
Cuiras Receitas Comrentes 847 941,00 1,39% 5679 304,00 7.53% 4831 363,00 589,78%
RECEITAS DE CAPITAL 15 553 821,00 25,53% 21 831 551,00 28,94% & 277 730,00 40,36%
“Yenda de Bens de Investimento 649 792,00 1,07% 352 022,00 0.51% -267 770,00 41,21%
Transferéncias de Capital 14 326 524,00 2351% 15446 518,00 2047% 1119 994,00 7.82%
Ativos Financeiros 70.00 0,00% 70.00 0.00% 0,00 0,00%

Passivos Financeiros 0.00 0,00% 0,00 0,00% 0,00

COuitras Receitas de Capital 577 435,00 0,95% 6 002 941,00 7.96% 5425 506,00 939,59%
TOTAL DAS RECEITAS G0 927 436,00 | 100,00% 75448 571,00 | 100,00% 14 521 085,00 | 23,83%

Por dltimo, conforme estabelecido no quadro 5 (estrutura da despesa 2020/2021), a despesa
municipal de 2021, repartida por despesa corrente e despesa de capital, é de € 75.448.571, o

que corresponde a um acréscimo de 23,83% (€ 14.521.085) relativamente ao ano de 2020.

Quadro 5 — Estrutura da despesa (variagdo 2020/2021)

Un.: Euros (€)
DESIGNA’CAO ORCAMENTO 2020 ORCAMENTO 2021 Variagao 2020/2021
Valor e Valor e Valor %
DESPESAS CORRENTES 36 760 222,00 60,33% 43248 793,00 57,329% £ 488 571,00 17,65%
Despesas com Pessoal 13 649 027 00 22 40% 15316 671,00 20, 30% 1 667 644 00 12.22%
Aguisicio de Bens e Senvicos 18 320 612,00 30,07% 21814 52400 28.91% S48 212,00 19,07%
Juros & OQuiros Encargos 160 995 00 0,26% 270 237,00 D, 36% 109 242 00 67, 85%
Transferéncias Comentes 4 207 327,00 6,91% 5608 452,00 T43% 1401 155,00 33,30%
Subsidios 30,00 0,00% 30,00 0,00% 0,00 0,00%
Outras Despesas Comrentes 422 231,00 0,69% 235 549,00 0,32% -183682,00| 4350%
DESPESAS DE CAPITAL 24 167 264,00 39,67% 32198775,00 42 68% 81032 514,00 33,24%
Aquisicdo de Bens de Capital
Transferéncias de Capital 2223461900 | 3649% | | 3025227800| 40,10% BOI7 459,00 | 36,06%
Ativos Financeiros
Ouiras Despesas de Capital
Locacdo Financeira 114 445,00 0,19% 115 500,00 0,16% 5 055,00 4 42%
Passivos Financeiros 1 818 000,00 2 98% 1828 000,00 242% 10 000,00 0,55%
| TOTAL DAS DESPESAS 60 927 486,00 [ 100,00% 75448 571,00 | 100,00% 14 521 085,00 23,83%

Desta forma, de acordo com a avaliagcdo da sustentabilidade financeira apresentada, é
possivel concluir, que o Municipio estd em condicdes de assumir os diferentes
investimentos propostos neste programa, sem comprometer o equilibrio orgcamental e a

estabilidade financeira.
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Adicionalmente a avaliagdo das condigGes do Municipio em assumir os diferentes investimentos
propostos neste programa apresenta-se de seguida o valor médio estimado de venda de cada
um dos lotes previstos para a area industrial e empresarial do Pinhal da Gandra, o qual se
estima que seja 20€/m? (a definir em regulamento proprio), podendo o mesmo em sede de
regulamento préprio ser alterado em funcao do impacte social, econémico e ambiental que a
unidade empresarial/industrial a instalar represente para a area de influéncia. Deste modo,
verifica-se uma expetativa de receita por viada venda futura dos lotes de 2 139 362€, o que
permitird reduzir significativamente o impacto dos custos associados aos investimentos
propostos neste programa.

Quadro 6 — Valor (médio) estimado de venda dos lotes

Identificacdo do lote | Areado lote (m? | Valor médio do lote (€)
1 10 988,9 219 778
2 5891,7 117 834
3 4 668,2 93 364
4 19 746,1 394 922
5 19 736,8 394 736
6 19 726,8 394 536
7 17 524,6 350 492
8 8 685,0 173 700
Total 106 968,1 2139362

Ainda de forma complementar ao financiamento municipal e conforme referido no capitulo
anterior, o Municipio sempre que possivel, devera enquadrar de forma adequada a
execucdo das intervencbes propostas em programas de financiamento

nacionais/comunitarios, bem como, quando aplicavel, recorrer a financiamento privado.

Assim sendo, o défice de investimento previsto situa-se em cerca de 960 638€,
considerando-se este valor ajustado a capacidade de investimento municipal, podendo o
mesmo ser ainda mais mitigado através do enquadramento da execuc¢ao das intervencdes
propostas em programas de financiamento nacionais/comunitarios e/ou através de
financiamento privado e/ou através do futuro pagamento de impostos diretos (IMI,
derrama e outros) e indiretos. Adicionalmente, parte deste investimento municipal devera
ser considerado recuperado em funcéo da criacdo de mais emprego, bem como do
crescimento e dinamizacdo da base econémica municipal.
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