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Municipio da Figueira da Foz

Lista de abreviaturas

NR - Nivel de Risco.

PPRGICIC - Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Incluindo Corrupgdo e
Infragdes Conexas.

PO- Probabilidade de Ocorréncia

SNC-AP - Sistema de Normalizacio Contabilistica da Administragdo Publica.
SCI- Sistema de Controlo Interno.

SCP - Servigo de Contratagdo Publica

SP - Servigo de Patrimdnio

SRH - Subunidade de Recursos Humanos

SVM - Servigo Veterindrio Municipal

SMPCBM- Servi¢o Municipal de Prote¢do Civil e Bombeiros Municipais
SGU - Subunidade de Gestdo Urbanistica.

SRU - Subunidade de Reabilitagdo Urbana.

SF - Subunidade de Fiscalizagdo.

STIC- Subunidade de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo
DTDE - Divisdo de Turismo e Desenvolvimento Economico

DU - Divisdo de Urbanismo.

DEAS - Divisdo de Educagdo e Assuntos Sociais

DC - Divisdo de Cultura

DOMA - Departamento de Obras Municipais e Ambiente

DA- Divisdo de Ambiente

DAGF - Departamento de Administragdo Geral e Finangas
DAGRH - Divisio Administragdo Geral e Recursos Humanos
GAP- Gabinete de Apoio a Presidéncia.

GA - Gabinete de Auditoria
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1. Enquadramento

Dando cumprimento ao disposto na Recomendag¢do n.2 1/2009 do Conselho de
Preveng¢do da Corrup¢do (CPC), o Municipio da Figueira da Foz, elaborou o Plano
de Prevengao de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrup¢io e Infracdes Conexas
(PPRGICIC), que foi sendo modificado em fun¢do da estrutura orginica do
Municipio, culminando na sua tltima versdo, datada de 2019.

Ainda em cumprimento da referida Recomendac¢do, tem vindo a ser efetuada a
monitorizagdo anual dos Planos, com o objetivo de analisar e avaliar em que
proporgdo as medidas de prevengdo preconizadas estdo a ser implementadas e de
que modo, se pode ajustar a necessidade de revisio dos riscos e/ou das medidas
identificadas, contribuindo para isso os respetivos Relatério anuais de Execucio, que
foram elaborados.

Sendo este um processo dindmico, é exigido um acompanhamento constante e
melhoria continua de procedimentos de controlo interno, que permitam um
controlo mais eficaz e eficiente das dreas mais sensiveis. Importa assim, ndo sé fazer
a avaliagio da execugdo do Plano, como identificar eventuais situacées
potenciadoras de riscos e refletir sobre a necessidade de revisio/atualizagdo do
mesmo.

Assim, e de acordo com as conclusdes e recomendagdes dos relatérios de execugdo,
o PPRGICIC do Municipio da Figueira da Foz, tem vindo a ser revisto e atualizado,
mantendo-se a estratégia seguida de preven¢do dos riscos de Gestdo, Corrupcio e
InfragSes Conexas, aliada a objetivos especificos no &mbito do Combate a Fraude, e
fundamentada na defesa de principios éticos, divulgados a todos os seus utentes e
colaboradores, e no permanente aperfeicoamento dos instrumentos de gestio e
controlo interno e externo, investindo na transparéncia e simplicidade dos mesmos.
O Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Corrupgdo e Infracdes
Conexas, bem como os respetivos Relatdrios de execu¢do sio, de acordo com os

normativos em vigor, submetidos a Tutela e ao CPC ap6s aprovacio em reunido de
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Municipio da Figueira da Foz

Camara e posterior submissdo a Assembleia, sendo posteriormente publicados em
pdagina oficial do Municipio.

A coordenagdo do processo de preparagdo e elaboragdo do Relatoério de execugdo &
da responsabilidade do Gabinete de Auditoria em estreita colaboragéo e articulag¢do

com as restantes Unidades Orgdnicas (UO).

2. Ambito e Objetivos

O Relatério anual de Execugdo visa, fundamentalmente, avaliar se o Plano de
Prevengio de Riscos de Gestdo, Corrupgdo e Infragdes Conexas foi, de uma forma
geral cumprido, através da aferi¢do do grau de execugdo das medidas propostas,
devendo ainda refletir sobre a necessidade de revisdo e, consequentemente, de
atualizagdo do Plano, caso se identifiquem situagées potenciadoras de riscos.

A elaboragio deste Relatério tem, assim, como objetivo primordial reforgar o
Sistema de Controlo Interno do Municipio, prevenindo e/ou combatendo a
ocorréncia de quaisquer riscos que o possam expor.

O processo de monitorizagdo estd refletido no presente relatério de execugdo, que
contempla os seguintes aspetos:

1) O balango das medidas adotadas e das medidas a adotar.

2) A descri¢do dos riscos por Unidade Orgénica, ou cujo impacto foi reduzido,
e daqueles que se mantém.

3) O apuramento dos riscos identificados ao longo do ano que ndo foram,
porventura, contemplados no plano inicial.

4) A identificagio, com base no apuramento dos riscos, das medidas,
preventivas ou corretivas, implementadas ou a implementar para prevenir a
sua ocorréncia.

5) A identificacdo de novas atribui¢des e/ou atividades passiveis de
potencialmente suscitar a ocorréncia de riscos e a consequente identificagdo
dos mesmos e das respetivas medidas preventivas.

6) A identifica¢do dos responsaveis envolvidos na gestdo do Plano.
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3. Metodologia

A elaboragdo do Relatério de Execugdo tem por base a metodologia utilizada para a
elaboragdo do PPRCICIC, no sentido de ser um processo transversal e abrangente,
envolvendo todas as Unidades Orgéanicas (UO) do Municipio da Figueira da Foz.
Nesse sentido, foi solicitada a participagdo dos responsaveis pela implementacio das
diversas medidas, mediante o envio a todas as UO de uma ficha de avaliagdo da
execugdo do Plano de 2019, visando aferir o grau de cumprimento e eficcia das
medidas preventivas existentes e/ou propostas, bem como os constrangimentos que
levaram a ndo implementa¢do de algumas dessas medidas.
Tendo em vista uma eventual atualizagdo do Plano, foi igualmente solicitada:

I.  areavaliacdo do(s) risco(s), ou a sua elimina¢do, classificando-o(s) de acordo

com a Tabela de Risco a seguir apresentada;

II.  aidentificagdo de eventuais novos riscos, ndo contemplados no plano inicial,
e das medidas, preventivas ou corretivas, implementadas e/ou a implementar
para prevenir a sua ocorréncia.

III.  aidentificagdo, porventura, de novas atribui¢des e/ou atividades que possam
potencialmente suscitar a ocorréncia novos riscos, bem como a identifica¢do
e classificagdo desses riscos e das medidas, preventivas ou corretivas,

implementadas e/ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia.

Tabela 1 Critérios de classificagio do Risco

Nivel de Risco (NR) Gravidade da Consequéncia (GR)
Média Alta
Pouco frequente Fraco Moderado
Freguente Moderado | Elevado W

Muito frequente Maderatio Elevado

| 1Vivito cleve oo |
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4. Condicionantes

Salienta-se a boa colaborac¢do dos responsdveis das unidade e subunidades orgdnicas
no fornecimento de elementos e informag¢des necessdrios a realizagdo do presente
relatdrio, pese embora, se tenha verificado algum atraso na entrega dos mesmos
derivado ao circunstancialismo vigente. Por este facto, no foi possivel a confirmagao
por amostragem que se refere a ultima parte do ponto 5.3, situagdo que, face a
dindmica que o Plano imp&em, serd realizada no decurso do ano vigente, servindo

deste modo, também, para afinar algumas alteragdes do mesmo.

5. Avaliacdo da execugao do PPRGICIC

Atualmente, o aumento da complexidade das contas ptblicas, determina, por parte
das autarquias locais, a implementagdo de doutrinas de controlo interno que
permitam, de uma forma eficiente e eficaz, ndo abalar a prossecugdo dos seus
objetivos bem como transparecer fiabilidade.

Tendo presente este objetivo e, face a reconhecida importdncia da existéncia do
Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo Incluindo os de Corrupgdo e infragdes
Conexas foram identificados e caracterizados os potenciais riscos, por unidade
orgdnica, e as respetivas medidas de mitigag¢do existentes para prevenir a sua
ocorréncia e, nos casos em que se mostrou necessdrio, as medidas preventivas
adicionais a adotar.

Por outro lado, assumindo que a inexisténcia de conflitos de interesses ¢ um
importante fator de garante da isengdo, credibilidade, transparéncia e
independéncia da atuagdo administrativa, de modo reforgar a prevengéo de conflito
de interesses em linha com a recomendagdo do Conselho de Prevengdo da
Corrupgao, datada de 8 de outubro de 2019, foi elaborado um questionério p.p., afim
de se proceder a uma andlise global do funcionamento da nossa institui¢do no que
a esta matéria diz respeito.

Destaca-se ainda, neste ambito, o Cédigo de Conduta ética, aprovado em reunido

ordindria e posteriormente publicado em Didrio da Republica, sendo este
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considerado um instrumento fundamental na orientagdo e determinagdo de um
conjunto de principios e normas que visam alcancar padrdes de conduta
irrepreensiveis e comportamentos eticamente adequados aos cargos e funcdes
desempenhados, pretendendo-se reforcar a confianga entre o Cidaddo e o

Municipio, estabelecendo a relagdo em padrdes claros, rigorosos e duradouros.

5.1 Areas de risco

Os riscos foram identificados relativamente as fun¢des, agbes e procedimentos

realizados por todas as Unidades Orgdnicas, incluindo os Gabinetes.

Estes tiveram por base as recomendag¢des emanadas do Conselho de Prevengdo de
Corrupgdo, do Tribunal de Contas, identificando dreas variadas, mormente, os riscos
associados a Contratagdo Publica, branqueamento de capitais, gestdo dos conflitos
de interesses no sector ptblico, bem como os riscos de gestdo intrinsecos ao

desenvolvimento das diversas atividades.

A gestdo do risco assume, assim, uma primordial importidncia no Municipio,
almejando que seja tendencialmente marginal, aceitdvel, com inclinagio para
valores muito reduzidos, pois, s6 assim, se poderd tomar decisdes mais eficazes,
eficientes, implementando procedimentos eliminadores de potenciais praticas
corruptivas e distorgoras de toda a atividade comunitdria.

De acordo com as competéncias da Cdmara Municipal da Figueira da Foz, por via
dos modelos de governagdo estabelecidos, pelo Sistema de Controlo Interno, por
preceitos legislativos e por exigéncia de regulamenta¢do especifica, mormente as
Recomenda¢des do CPC do Tribunal de Contas, ji4 mencionadas, foram
identificados, um conjunto de riscos intrinsecos as atividades das vdrias unidades e

subunidades organicas.

Neste designio, foram identificados 160 riscos no geral, dos quais, de acordo com sua
qualificagdo, 10,00% representam um nivel de Muito Fraco, 12,50% sdo apenas Fraco.

A maior representatividade é expressa nos riscos de nivel Moderado com 61,88%,
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seguida dos riscos de nivel Elevado, com 15,00% e um menor niimero, os riscos de

Muito Elevado com 0,63%.

Grafico1

N.2 Geral de Riscos Indentificados

Muito Elevado
Elevado
Moderado
Fraco

Muito Fraco

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

No que concerne a distribui¢do dos riscos por Unidades Orgdnicas, tem maior
representatividade, Servigo de Contrata¢do Publica, Servico Municipal Veterinario,
a Divisdo de Urbanismo, o Departamento de Obras Municipais na altura, a Divisdo
de Turismos e Desenvolvimento Econdémico, Divisdo de Recurso Humanos, entre

outros na mesma linha.

Tabelas 2 Ntimero de riscos identificados

Avaliagio Global do PPRGICIC

5.2 Medidas propostas
Ao elencar os riscos pelas respetivas Unidades Orgdnicas, foram, por cada um delas,
atribuidas medidas de preveng¢do/mitigacdo, de modo a elimind-los ou reduzi-los
para niveis aceitdveis. Estas medidas propostas, contabilizam na sua totalidade 231,

dispersas pelas seguintes dreas:
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5.3 Grau de execucdo

Face aos riscos e as mediadas preconizadas, imp&e-se o acompanhamento continuo
destas com vista a sua implementa¢do, que transmita as conclusdes da avaliagdo

interna do plano e eventuais recomendagdes.

Nestes termos, solicitou-se, o preenchimento dos mapas a cada Unidade Orgénica,
com as medidas propostas, por forma a avaliar a sua execugdo, isto é, se estas foram
implementadas, parcialmente implementadas ou ndo implementadas. Foram ainda
solicitados novos riscos intrinsecos as atividades desempenhadas que considerassem

como pertinentes.

Grifico3

7 =)

Grau de execugdo das medidas de mitigagio

Da anadlise realizada apds preenchimento
dos mapas pelas unidades orgdnicas
conclui-se que 64,07%das medidas foram
implementadas, 18,61% implementadas

de forma parcial, e apenas 12,55% ndo

foram implementadas. ~
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O grafico seguinte, demonstra o grau de execu¢do das medidas propostas para

mitigar os riscos por UO:

Medidas propostas

mimplementado

120,0 : u Parcialmente
100,0 B Nio Implementado
80,0
R 60,0
40,0
20,0 h
0,0
c,)(g (3‘ 4@\ > (_J(g r_;z\ 3 ‘_»}\(’Q&Q“’ :‘,?* é\‘?“ Q Q"'Q(o“ & Q\(’ &
s o

Unidades Orgéanicas

Gréfico 4

Concomitantemente com o grau de execugdo das medidas, foram também
rececionados 33 novos riscos, considerados pertinentes pelas Unidades Orgdnicas,
conforme gréfico infra;

Grificos

Novos riscos propostos por Unidade
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M Novos riscos

Os riscos propostos serdo considerados no novo Plano 2021, conjuntamente com os
riscos que ndo foram eliminados e outros transversais a Edilidade. Com base nos
graficos anteriores, atento as respostas emanadas pelas UO, de modo a estabelecer
o controlo dindmico, definiu-se o Grau de corre¢do das medidas preconizadas. Sdo
assim, definidas as a¢des corretivas / preventivas que eliminem ou minimizem o

risco, permitindo reduzi-lo a niveis tolerdveis. Neste processo, estabeleceu-se um
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critério para as medidas ndo implementadas que, inferiores a 25%, sejam sujeitas a

Correcdo, isto ¢, deve-se averiguar o porqué da ndo implementagdo. Entre os 25% e
0s 60% estamos na fase da vigildncia, sempre que a corre¢do ndo seja possivel deve-
se monitorizar de forma periddica os riscos. Por tltimo, quando as medidas ndo
implementadas sejam superiores a 80%, estamos em estado de Alerta. Obviamente

dever-se-a implementar as medidas no mais curto prazo de tempo possivel, por

forma a mitigar o risco.

Estabeleceu-se ainda, no Grau de Corre¢do, as evidéncias pela Auditoria, todas as
medidas implementadas superiores a 80% devem ser sujeitas a auditoria que, através
de uma amostragem, confirmard a sua implementagdo, evitando uma falsa sensagdo

de seguranga para o Municipio e uma falsa sensa¢do de alivio para os Dirigentes.

Ressalvar, que os critérios obtidos pelo Grau de Correcdo tém um valor orientador,
com o intuito de monitorizar a gestio do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo,

Corrupgdo e Infragdes Conexas.

Tabela 3 Avalia¢do geral do PPRGICIC

Avaliago Global do PPRGICIC

sce | sp | srH | svm [spccam| sGu | sru [ sk | smc | proE| pu | peas [poma| pc | DA | DAGF [pAGRH| GAP | Dic | GA | Tohl
N.2 de Riscos Identificados 11 8 4 20 6 i | 11 3 5 10 [ 11 9 9 8 7 7 4 4 6 6 160
17
ulifiadolimeg [ a2 | Ta]afa]a] EE e e R
dos Moderado 9 4 2 5 4 9 o 2 ri 6 5 3 r/ 6 5 L 3 1 3 5 99
Riscos Elevado 1 1 1 5 1 6 2 1 3 2 1 24
1
N.2 Medidas Propost 14 12 5 25 5 15 15 6 12 14 15 9 21 8 9 10 7 4 10 15 231
Adogdo das |Implemetad 0] 5 5 4 5 13| 13 4 8 5 9 9 9 4 9 10 7 4 8 7 148
did Parcial 4 6 9 1 1 1 4 5 3 3 2 4 43
Propostas |Nao Implemetado! 1 7 1 1 1 4 9 1 4 29
Dificuldades de implemetagéo el el an e
{sim/ndo)
Qualificagdo |Diminuiu
Riscos Ndo |Manteve-se X
Eliminad
MNovos Riscos Propostos 3 5 1 11 2 3 1 1 1 3 2 33

6. Conclusoes e Recomendac¢odes

A implementagdo das medidas preventivas propostas no Plano de prevencdo de
Gestdo de Riscos de Corrupg¢do e Infrages Conexas foi na globalidade bem-

sucedida, tendo os responsdveis das unidades organicas respondido, ao solicitado e
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Municipio da Figueira da Foz

evidenciado, em determinadas dreas, preocupagdo com a prevencdo de eventuais

situagdes de risco, embora como se refere anteriormente, sujeitas a verifica¢do por

amostragem.

Tendo em conta os resultados obtidos, pode concluir-se que na sua maioria as

medidas adotadas foram eficazes, confirmando-se assim que o PPRGICIC é um

instrumento de extrema utilidade para uma boa gestdo de risco na organizagio e

como suporte do processo de planeamento, de execugdo das atividades e de tomada

de decisio.

Face a andlise efetuada e as conclusdes formuladas, identificam-se as seguintes

recomendagdes:

a)

b)

d)

Promog¢do de agbes internas de formagdo e de sensibilizagio para os
trabalhadores e dirigentes sobre normas, procedimentos internos e
clarificagdo dos riscos afetos a gestdo;

Relativamente as medidas ndo implementadas e parcialmente
implementadas, recomenda-se a sua avaliagdo de modo a aferir o grau de
execugdo;

Revisdo e atualizagdo do Plano, de forma a refletir a estrutura organica
vigente, bem como reforgar a eficicia operacional dos mecanismos existentes
e a introdu¢do de outros que ajudem a prevenir ou mitigar os riscos;
Implementar os riscos associados ao atual quadro pandémico em

consondncia com a recomendagdo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo.
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