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I - INTRODUGAO

Nos termos da alinea yy) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
compete a Camara Municipal dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicdo.

Tal competéncia encontra-se delegada no Presidente da Camara Municipal, sendo que de acordo com a
alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do citado diploma, compete ao Presidente da Camara Municipal
promover o cumprimento do Estatuto do Direito da Oposicdo e a publicagdo do respetivo relatdrio de

avaliacdo.

A Lei n.2 24/98, de 26 de maio, que aprovou o Estatuto do Direito de Oposi¢io, no seu artigo 1.2,
assegura as minorias o direito de constituir e exercer uma oposicdo democratica ao Governo e aos
orgdos executivos das regides auténomas e das autarquias locais de natureza representativa, nos

termos da Constituicdo e da Lei.

No mesmo diploma, no seu artigo 2.2, define-se como oposigdo a atividade de acompanhamento,
fiscalizagdo e critica das orientagBes politicas dos drgdos executivos das autarquias locais de natureza

representativa.

O Direito de Oposi¢do materializa-se e desenvolve-se, de forma mais ou menos intensa, no direito a
informacdo, no direito de consulta prévia sobre as propostas dos respetivos orcamentos e planos de
atividades, no direito de participacdo, no direito de depor e, finalmente, no direito de prontincia sobre

o relatdrio de avaliagdo do grau de observancia do respeito por esta lei.

Quanto ao direito a informagdo, rege o n21 do artigo 42 que este abrange o direito de os seus titulares

l

serem “..informados regular e diretamente pelos correspondentes Orgdos executivos sobre o
andamento dos principais assuntos de interesse publico relacionados com a sua atividade.” Estas
informacbes devem, de acordo com o n22 do mesmo artigo, ser prestadas diretamente e em prazo
razoavel aos drgdos ou estruturas representativas dos partidos politicos e demais titulares do direito de

oposicao.

Relativamente ao direito de consulta prévia, este incide no direito de os seus titulares serem ouvidos
sobre as propostas dos respetivos orcamentos e planos de atividade, conforme dispde o n23, do artigo
592, Por remissdo do n24 deste artigo, esta consulta prévia deve ser concretizada diretamente e em prazo

razoavel aos érgdos ou estruturas dos partidos politicos e demais titulares do direito de oposicio.
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Mais se consagra, no artigo 62, que o direito de participagdo dos titulares do direito de oposi¢cdo
abrange o direito de se pronunciarem e intervirem pelos meios constitucionais e legais sobre quaisquer
questdes de interesse publico relevante, bem como o direito de presenca e participagdo em todos 0s

atos e atividades que, pela sua natureza, o justifiquem.

Quanto ao direito de depor, os partidos politicos da oposicdo tém o direito de, através de
representantes por si livremente designados, depor perante quaisquer comissdes constituidas para,

designadamente, a realizagio de relatérios, inquéritos, inspegdes, sindicancias.

Por fim, de acordo com o artigo 102, dispBem os titulares do direito de oposicdo do direito de se
pronunciarem sobre o relatério de avaliagdo do grau de observancia do respeito pelos direitos e
garantias constantes da Lei n2 24/98, referida anteriormente, elaborado pelos executivos das autarquias
locais (n2s 1 e 2). lgualmente decorre do n23 do mesmo artigo que a pedido de qualquer dos titulares do
direito de oposicdo podem os respetivos relatdrio e resposta ser objeto de discussdo publica na

correspondente assembleia.

Il - TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAO

Sdo titulares do direito de oposigdo, além de outros mencionados no art.32 do Estatuto, os partidos
politicos representados nos érgdos deliberativos das autarquias locais e que ndo estejam representados
no correspondente drgdo executivo e ainda aqueles que, estando representados nas camaras
municipais, nenhum dos seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de
responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes executivas.

£ ainda reconhecida a titularidade do direito de oposi¢io aos grupos de cidaddos eleitores que, como

tal, estejam representados em qualquer érgdo autdrquico.

No Municipio da Figueira da Foz, no &mbito do Mandato Autérguico 2017/2021, o Partido Socialista é o

tnico partido politico representado na Camara Municipal com pelouros atribuidos e poderes delegados.

Assim, nos termos do artigo 3.2 da Lei n.2 24/98, referida, sdo titulares do Direito de Oposigdo:

1. Os eleitos pela lista do Partido Social Democrata, 3 vereadores na Cdmara Municipal (que ndo
tém poderes delegados) e na Assembleia Municipal 9 eleitos por sufragio direto e 1 Presidente

de Junta - por ineréncia do cargo;
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2. A Coligagdo Demaocratica Unitaria representada na Assembleia Municipal por 2 eleitos por

sufragio direto;

3. O Bloco de Esquerda representado na Assembleia Municipal por 1 eleito por sufrdgio direto;

1l - CUMPRIMENTO DO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

De acordo com o Estatuto do Direito de Oposigdo e nos termos da alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do
Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, relatam-se, genericamente, as atividades que deram
origem e contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes e prerrogativas dos titulares

autdrquicos do direito de oposigdo:

A) Direito a Informacdo

Durante o perfodo compreendido pelo presente relatério, os titulares do direito de oposicio do
Municipio da Figueira da Foz, foram sendo regularmente informados pelo Orgdo Executivo e pelo
Presidente da Camara, tanto de forma expressa/escrita, como verbal, sobre o andamento dos principais
assuntos de interesse publico municipal e relacionados com a sua atividade, sem qualquer tipo de

obstaculos.

A par de outros assuntos devidamente esclarecidos, aos titulares do direito de oposicdo foram
comunicadas informag6es no dmbito do artigo 35.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, entre os quais, a

saber:

e Informacdo escrita do Presidente da Camara, com elevado grau de detalhe, sobre o andamento
dos assuntos de interesse publico relacionados com a atividade da CAmara a qual foi enviada a

todos os membros da Assembleia Municipal antes de cada sessdo ordindria daquele érgéo;

e Foram remetidos aos membros da Assembleia Municipal os documentos digitalizados das
(ltimas reunides da Camara Municipal antes da sessio da Assembleia (cujas atas ainda nio
tivessem sido aprovadas), para apreciagdo nas respetivas sessdes ordinarias;

® Resposta aos pedidos de informacdo apresentados pelos Vereadores;

e Resposta aos pedidos de informagdo veiculados pela mesa da Assembleia Municipal e pelos

seus membros;

e Resposta a todos os pedidos de informacdo solicitados pelos presidentes ou outros membros

das Juntas de Freguesia do Concelho, sempre com total garantia de igualdade de tratamento;
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e Resposta, em geral, as questdes colocadas formal ou informalmente sobre o andamento dos

principais assuntos do Municipio;

e Promogio da publicagio das decisbes e deliberagbes dos érgdos autarquicos e dos respetivos

titulares destinadas a ter eficacia externa;

e Remessa a Assembleia Municipal da documentacgio relativa a planos, projetos, relatérios,
pareceres, memorandos e documentos de semelhante natureza, quando relevante ou

oportuno.

B) Direito de Consulta Prévia

No ano de 2020, foi assegurado o cumprimento do estipulado no n2 3 do artigo 52 da Lei 24/98 de 26 de
maio, na medida em que foram facultados atempadamente aos vereadores e eleitos da Assembleia
Municipal a proposta de Or¢amento para 2021 e das Grandes Opgdes do Plano e do Plano de Atividades,

tendo sido dada a possibilidade de se pronunciarem antecipadamente e de apresentarem propostas.

Foram facultadas, com a antecedéncia prevista na lei, e em formato digital, as agendas das reunides do
6rgdo executivo e as Ordens de Trabalho das sessdes da Assembleia Municipal, bem como todos os

documentos instrutdrios do processo de tomada de decisdo.

C) Direito de Participagdo

No periodo em apreco, o Executivo Camardrio, o Presidente da Camara e Vereadores, procederam
atempadamente, ao envio de informagdes pertinentes e dos respetivos convites aos membros eleitos da
Camara Municipal e da Assembleia Municipal, a fim de assegurar que estes pudessem estar presentes
e/ou participar em atos e eventos oficiais relevantes para o engrandecimento e desenvolvimento do
Municipio da Figueira da Foz, ndo sé naqueles que foram organizados ou apoiados pela Camara

Municipal, mas também naqueles em que, pela sua natureza, tal se justificou.

Concomitantemente, mantém atualizados mecanismos de informagdo permanente sobre eventos,
atividades, realidade local, atas, regulamentos, etc., facilitando o acompanhamento, fiscalizagdo e critica
da atividade dos érgdos municipais; ai se inclui o novo site do Municipio da Figueira da Foz (www.cm-

figfoz.pt), entre outras formas de informagdo.
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Paralelamente, foi ainda assegurado a Oposi¢do o direito de se pronunciar e intervir, pelos meios
constitucionais e legais, sobre quaisquer questdes de interesse publico relevante, podendo efetuar

pedidos de informagdo, requerimentos, declaragdes politicas, esclarecimentos e protestos.

D) Direito de Depor

Uma vez que os eleitos locais, acima referidos, ndo intervieram em qualquer comissdo para efeitos do
artigo 82., do Estatuto mencionado, ndo esteve o Orgéo Executivo sujeito a qualquer obrigagdo neste
dominio, pelo que nada ha a referir em relagdo ao exercicio deste direito, durante o periodo a que se

reporta este Relatdrio.

IV — APRECIACAO DAS EXPOSICOES APRESENTADAS
Nestes termos, em cumprimento do disposto no n2 2 do artigo 109. do Estatuto do Direito da Oposigio,

este relatdrio foi enviado aos Representantes dos Orgios Autdrquicos titulares do direito de oposicio e

Membros da Assembleia Municipal.

1) As eleitas da Coligagdo Democratica Unitdria (CDU) na Assembleia Municipal apresentaram um
parecer relativo a andlise do presente Relatdrio (que consta em anexo), onde alegam que:

A) Direito a informacdo: consideram que a apesar dos constantes alertas, a Informacéo Escrita do
Presidente da Camara mantem-se muito deficiente, por dois motivos principais — o atraso da
mesma informacdo e o teor das reunides mais préximas ndo consta, o que retira pertinéncia e
naturalmente atualidade; em segundo lugar, pela frequente omissio de documentos
complementares importantes para a compreensdo e analise dos assuntos apresentados —
anexos e afins;

B) Direito a Consulta Prévia: salidam o envio e pedido de manifestacdo sobre os documentos
estruturantes da vida do Municipio: Plano de Atividades e Orgamento, mas que no entanto,
propostas eventualmente adendadas s06 seriam consideradas para discussdo se acompanhadas
de contrapartidas, seja a nivel de Receitas, seja a nivel das Despesas. Ndo tendo a CDU
representantes na Vereagdo, as propostas teriam sempre o destino de outras que vém fazendo
ao longo dos anos: veja-se o caso do IMI, que é uma preocupagdo e constante motivo de
propositura.

C) Direito a Participagdo: Alegam que este foi um direito parcialmente cumprido porque muitos
dos eventos acontecem em periodo laboral, inviabilizando a presenca de eventuais

interessados.
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2) O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) da Assembleia Municipal da Figueira da Foz

apresentou as questdes que pretendem ver inseridas no mesmo:

e Alegam que conforme é do conhecimento publico o PSD retirou a confianga politica aos dois
vereadores eleitos pela sua lista (Carlos Tenreiro e Miguel Babo), pelo que, conforme ja foi
referido na Assembleia Municipal de 2019 em que foi votado o Relatério de 2018, deve constar
neste Relatdrio: “O Partido Social Democrata, representado por 1 vereador...”

e O prazo legalmente estabelecido para o Sr. Presidente da Camara Municipal responder aos
requerimentos dos Srs. Deputados Municipais nunca foi cumprido, o que se lamenta;

e O limite de tempo de intervengdo imposto aos Deputados Municipais na Assembleia Municipal

é um verdadeiro atropelo ao Direito da Oposigdo.

Apés a devida analise das exposi¢des apresentadas verifica-se que:

- No que respeita ao parecer das eleitas da Coligagdo Democratica Unitaria (CDU) na Assembleia
Municipal e relativamente ao Direito a informag3o, verifica-se que o artigo 25.2, n.2 2, alinea c} da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atualizada, determina que deve ser remetida a AM a
informacio escrita do presidente da cdmara municipal acerca da atividade da Camara Municipal, que se
encontra vertida nas deliberagdes tomadas em cada reunido e que consta nas suas atas.

O artigo 35.2, n.2 1, alinea x) determina que é competéncia do Presidente “remeter a assembleia
municipal a minuta das atas e as atas das reunites da cdmara municipal, logo que aprovadas”, que é o
que tem sido realizado, porquanto ndo é possivel aprovar as atas das 2 Ultimas reunides da CM, de
forma atempada a serem remetidas aos membros da AM, ou seja, ndo se considera que tenha ocorrido
atrasos porquanto sé ndo t&m sido remetidas as atas das (ltimas 2 reunides de cdmara que ndo estdo
aprovadas. No entanto, de forma a ultrapassar este constrangimento, no ultimo ano foram remetidos
aos membros da AM os documentos digitalizados das tltimas reunides da CM (cujas atas ndo tinham
sido aprovadas), para apreciacdo nas respetivas sess@es ordindrias.

Relativamente aos anexos e afins da informacdo para melhor compreensdo, realga-se que as atas da
cadmara municipal aprovadas se encontram publicitadas nos termos previstos legalmente.

- No gue respeita ao Direito a Consulta Prévia, considera-se que foi cumprido através do envio do
projeto de Plano de Atividades e Orgamento para 2021, com um prazo que permitiu a apresentagao de
propostas, que foram devidamente apreciadas e discutidas.

- Relativamente ao Direito a Participacdo, esclarece-se que os eventos acontecem no periodo do dia
que o executivo considere mais adequado e exequivel, tendo em conta os participantes e os

constrangimentos associados ao evento.
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- Relativamente as questdes apresentadas pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD)
da Assembleia Municipal, esclarece-se que se corrige a redagdo do presente relatério, tal como foi
acordado para as atas, com o seguinte: “sdo titulares do Direito de Oposigdo: Os eleitos pela lista do

Partido Social Democrata, 3 vereadores na CAmara Municipal (...)".

No que respeita a segunda questdo esclarece-se que o Presidente tem solicitado aos Servigos que
respondam aos Srs. Deputados Municipais com a maior brevidade possivel, tendo em conta a

complexidade dos assuntos em causa.

Em relagdo a Ultima questdo considera-se que ndo esta relacionada com o presente Relatdrio porquanto

refere-se ao Regimento, organizagao e funcionamento interno das sessdes da Assembleia Municipal.

V — CONCLUSAO:

Face as linhas de atuagdo atras expostas, entende-se que foram asseguradas, pela Cdmara Municipal da
Figueira da Foz, as condi¢des adequadas ao cumprimento do Estatuto do Direito de Oposi¢do durante o
ano 2020, considerando como relevante o papel desempenhado pelo Executivo Municipal, como

garante dos direitos dos eleitos locais da Oposigdo.

Ora, o Executivo entende que cumpriu todos os direitos relacionados com o Estatuto do Direito de
Oposigao.

Determino a remessa do presente Relatdric a préxima reunido da Cdmara Municipal e que seja

submetido a proxima sessdo da Assembleia Municipal.

Mais determino que o mesmo, apds aprovagdo seja publicado no sftio eletrdnico do Municipio.

Pacos do Municipio da Figueira da Foz, 15 de abril de 2021

O Presidente da Camara Municipal

Con by Mg G

Carlos Monteiro



