ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Minuta da Ata da Sesséo Ordinaria de 26-06-2020

MINUTA
(elaborada nos termos do n.° 3 do art.® 57.°

do anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro)

b = APRECIAGAO E DELIBERAGCAO DAS SEGUINTES PROPOSTAS DA CAMARA
MUNICIPAL:
5:23 = RELATORIO DE AVALIAGAO DO GRAU DE OBSERVANCIA DO DIREITO DE

OPOSIGAO REFERENTE AO ANO DE 2019

A Assembleia Municipal, encontrando-se ausentes os membros do Partido Socialista
Susana Oliveira Monteiro, e do Partido Social Democrata, Manuel Fernandes
Domingues, deliberou, por maioria, com vinte e oito votos a favor dos membros do
Partido Socialista, Bloco de Esquerda, e do Presidente da Junta de Freguesia de
Bom Sucesso, sem abstengdes, e onze votos contra dos membros do Partido Social
Democrata e da Coligagio Democratica Unitaria, aprovar o Relatério de Avaliagdo
do Grau de Observancia do Direito de Oposigdo relativo ao ano de 2019, elaborado
nos termos da Lei n.° 24/98, de 26 de maio. ————————————-————————————————————————

Deliberagdo aprovada em minuta. ————————— - — oo e e e e e e s s s

O Presidente da Mesa da Assembleia Municipal

Coe” DCHUE/F SO A

O Primeiro Secretédrio da Mesa da Assembleia Municipal
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MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ
CAMARA MUNICIPAL

Relatdrio de Avaliacao do Grau de
Observancia do Direito de Oposi¢cao

— Ano 2019

(de acordo com o artigo 102 da Lei n.2 24/98, de 26 de maio e alinea yy) do n.2 1, do artigo 33.2 e

alinea u), do n.2 1, do artigo 35.2 ambos do anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro)
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1- INTRODUGCAO

Nos termos da alinea yy) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
compete 3 Camara Municipal dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposigdo.

Tal competéncia encontra-se delegada no Presidente da Cémara Municipal, sendo que de acordo com a
alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do citado diploma, compete ao Presidente da Camara Municipal
promover o cumprimento do Estatuto do Direito da Oposigdo e a publicagdo do respetivo relatério de

avaliagdo.

A Lei n.2 24/98, de 26 de maio, que aprovou o Estatuto do Direito de Oposi¢do, no seu artigo 1.2,
assegura as minorias o direito de constituir e exercer uma oposigdo democratica ao Governo e aos
érgdos executivos das regides auténomas e das autarquias locais de natureza representativa, nos

termos da Constituigdo e da Lei.

No mesmo diploma, no seu artigo 2.2, define-se como oposigéo a atividade de acompanhamento,
fiscalizagdio e critica das orientages politicas dos 6rgdos executivos das autarquias locais de natureza

representativa.

O Direito de Oposi¢io materializa-se e desenvolve-se, de forma mais ou menos intensa, no direito a
informacso, no direito de consulta prévia sobre as propostas dos respetivos orcamentos e planos de
atividades, no direito de participagdo, no direito de depor e, finalmente, no direito de pronincia sobre

o relatério de avaliagio do grau de observéncia do respeito por esta lei.

Quanto ao direito 3 informagfo, rege o n?1 do artigo 42 que este abrange o direito de os seus titulares
serem “...informados regular e diretamente pelos correspondentes o6rgdos executivos sobre o
andamento dos principais assuntos de interesse ptblico relacionados com a sua atividade.” Estas
informacdes devem, de acordo com o n22 do mesmo artigo, ser prestadas diretamente e em prazo
razodvel aos 6rgdos ou estruturas representativas dos partidos politicos e demais titulares do direito de

oposicdo.

Relativamente ao direito de consulta prévia, este incide no direito de os seus titulares serem ouvidos
sobre as propostas dos respetivos orgamentos e planos de atividade, conforme dispGe o n23, do artigo
52, Por remiss3o do n24 deste artigo, esta consulta prévia deve ser concretizada diretamente e em prazo

razoavel aos 6rgdos ou estruturas dos partidos politicos e demais titulares do direito de oposigdo.
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Mais se consagra, no artigo 62, que o direito de participagdo dos titulares do direito de oposi¢do
abrange o direito de se pronunciarem e intervirem pelos meios constitucionais e legais sobre quaisquer
questdes de interesse plblico relevante, bem como o direito de presenga e participagdo em todos os

atos e atividades que, pela sua natureza, o justifiqguem.

Quanto ao direito de depor, os partidos politicos da oposicdo tém o direito de, através de
representantes por si livremente designados, depor perante quaisquer comissdes constituidas para,

designadamente, a realizagdo de relatdrios, inquéritos, inspegdes, sindicancias.

por fim, de acordo com o artigo 102, dispdem os titulares do direito de oposigdo do direito de se
pronunciarem sobre o relatério de avaliagdo do grau de observincia do respeito pelos direitos e
garantias constantes da Lei n? 24/98, referida anteriormente, elaborado pelos executivos das autarquias
locais (n2s 1 e 2). Igualmente decorre do n23 do mesmo artigo que a pedido de qualquer dos titulares do
direito de oposi¢do podem os respetivos relatdrio e resposta ser objeto de discussdo publica na

correspondente assembleia.

Il - TITULARES DO DIREITO DE OPOSIGAO

SHo titulares do direito de oposi¢do, além de outros mencionados no art.32 do Estatuto, os partidos
politicos representados nos érgédos deliberativos das autarquias locais e que ndo estejam representados
no correspondente érgdo executivo e ainda aqueles que, estando representados nas camaras
municipais, nenhum dos seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de
responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungBes executivas.

£ ainda reconhecida a titularidade do direito de oposigdo aos grupos de cidaddos eleitores que, como

tal, estejam representados em qualquer 6rgéo autarquico.

No Municipio da Figueira da Foz, no &mbito do Mandato Autérquico 2017/2021, o Partido Socialista é o

dnico partido politico representado na Camara Municipal com pelouros atribuidos e poderes delegados.

Assim, nos termos do artigo 3.2 da Lei n.2 24/98, referida, sdo titulares do Direito de Oposigdo:

1. O Partido Social Democrata, representado na Camara Municipal por 3 vereadores (que ndo
tém poderes delegados) e na Assembleia Municipal por 9 eleitos por sufragio direto e por 1

Presidente de Junta - por ineréncia do cargo;
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2. A Coligagio Democrética Unitdria representada na Assembleia Municipal por 2 eleitos por
sufragio direto;

3. O Bloco de Esquerda representado na Assembleia Municipal por 1 eleito por sufragio direto;

11l - CUMPRIMENTO DO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

De acordo com o Estatuto do Direito de Oposigdo e nos termos da alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do
Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, relatam-se, genericamente, as atividades que deram
origem e contribufram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes e prerrogativas dos titulares

autdrquicos do direito de oposigdo:

A) Direito a Informacao

Durante o periodo compreendido pelo presente relatério, os titulares do direito de oposi¢do do
Municfpio da Figueira da Foz, foram sendo regularmente informados pelo Orgdo Executivo e pelo
Presidente da CAmara, tanto de forma expressa/escrita, como verbal, sobre o andamento dos principais
assuntos de interesse publico municipal e relacionados com a sua atividade, sem qualquer tipo de

obstaculos.

A par de outros assuntos devidamente esclarecidos, aos titulares do direito de oposicdo foram
comunicadas informag@es no ambito do artigo 35.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, entre os quais, a

saber:

o Informacdo escrita do Presidente da Cdmara, com elevado grau de detalhe, sobre o andamento
dos assuntos de interesse puiblico relacionados com a atividade da Cdmara a qual foi enviada a

todos os membros da Assembleia Municipal antes de cada sessdo ordinaria daquele drgéo;
e Resposta aos pedidos de informagdo apresentados pelos Vereadores;

e Resposta aos pedidos de informagdo veiculados pela mesa da Assembleia Municipal e pelos

seus membros;

o Resposta a todos os pedidos de informagdo solicitados pelos presidentes ou outros membros

das Juntas de Freguesia do Concelho, sempre com total garantia de igualdade de tratamento;

o Resposta, em geral, s questdes colocadas formal ou informalmente sobre o andamento dos

principais assuntos do Municipio;
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e Promogio da publicagdo das decisdes e deliberagdes dos drgdos autdrquicos e dos respetivos

titulares destinadas a ter eficdcia externa;

e Remessa 3 Assembleia Municipal da documentagdo relativa a planos, projetos, relatérios,
pareceres, memorandos e documentos de semelhante natureza, quando relevante ou

oportuno.

B) Direito de Consulta Prévia

No ano de 2019, foi assegurado o cumprimento do estipulado no n2 3 do artigo 52 da Lei 24/98 de 26 de
maio, na medida em que foram facultados atempadamente aos vereadores e eleitos da Assembleia
Municipal a proposta de Orgamento para 2020 e das Grandes Opgdes do Plano e do Plano de Atividades,

tendo sido dada a possibilidade de se pronunciarem antecipadamente.

Foram facultadas, com a antecedéncia prevista na lei, e em formato digital, as agendas das reunides do
6rgdo executivo e as Ordens de Trabalho das sessdes da Assembleia Municipal, bem como todos os

documentos instrutérios do processo de tomada de decisdo.

C) Direito de Participagdo

No perfodo em aprego, o Executivo Camardrio, o Presidente da Camara e Vereadores, procederam
atempadamente, ao envio de informagdes pertinentes e dos respetivos convites aos membros eleitos da
Camara Municipal e da Assembleia Municipal, a fim de assegurar que estes pudessem estar presentes
e/ou participar em atos e eventos oficiais relevantes para o engrandecimento e desenvolvimento do
Municipio da Figueira da Foz, ndo sé naqueles que foram organizados ou apoiados pela Camara

Municipal, mas também naqueles em que, pela sua natureza, tal se justificou.

Concomitantemente, mantém atualizados mecanismos de informagdo permanente sobre eventos,
atividades, realidade local, atas, regulamentos, etc., facilitando o acompanhamento, fiscalizagdo e critica
da atividade dos 6rgdos municipais; af se inclui o novo site do Municfpio da Figueira da Foz (www.cm-

figfoz.pt), entre outras formas de informagdo.

Paralelamente, foi ainda assegurado a Oposi¢do o direito de se pronunciar e intervir, pelos meios
constitucionais e legais, sobre quaisquer questdes de interesse publico relevante, podendo efetuar

pedidos de informag&o, requerimentos, declaragdes politicas, esclarecimentos e protestos.
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D) Direito de Depor

Uma vez que os eleitos locais, acima referidos, ndo intervieram em qualquer comissdo para efeitos do

artigo 82., do Estatuto mencionado, néo esteve o Orgéo Executivo sujeito a qualquer obrigagdo neste

dominio, pelo que nada ha a referir em relagdo ao exercicio deste direito, durante o perfodo a que se

reporta este Relatdrio.

IV — APRECIACAO DAS EXPOSICOES APRESENTADAS

Nestes termos, em cumprimento do disposto no n2 2 do artigo 102,, do Estatuto do Direito da Oposigdo,

este relatério foi enviado aos Representantes dos Orgios Autarquicos titulares do direito de oposicdo e

Membros da Assembleia Municipal.

A) As eleitas da Coligagio Democrdtica Unitdria (CDU) na Assembleia Municipal apresentaram um

parecer relativo a andlise do presente Relatdrio (que consta em anexo), onde alegam que:

1)

2)

Direito & informac&o: consideram que a elencagem de matérias que constituem o documento
“Informacgo Escrita do Presidente da Cémara”, relativo a assuntos com dois ou trés meses
sobre o seu tratamento e decisio, pretende configurar atempada e cabal informagdo sobre o
andamento dos assuntos de interesse publico municipal, o que ndo corresponde a realidade,
alertando para o desfasamento em sede de Assembleia Municipal e que ndo tem elevado grau
de detalhe.

Consulta Prévia: Alegam que houve uma tentativa timida de melhorar este aspeto, mas os
documentos foram entregues numa forma j4 acabada e ndo em formato aberto a alteragbes e

propostas.

Identificaram alteracdes em alguns procedimentos, mas referem que a informagéo prestada

continua muito recuada, por omitir das sesses do érgdo as matérias discutidas nas duas reunides

de Camara Municipal anteriores a Assembleia Municipal.

B) O eleito pelo Bloco de Esquerda na Assembleia Municipal apresentou o parecer em anexo, com 0s

seguintes pontos:

1)

2

Direito & informagdo: é referido que a informagdo escrita do Presidente € continuamente
fornecida de forma desatualizada aos membros da Assembleia Municipal, uma vez que existe
um desfasamento temporal entre as datas das Sessdes Ordinarias da AM e as reunides da CM,
facto que possui maior relevincia pelo facto do Bloco de Esquerda ndo se encontrar

representado no érgdo executivo municipal;



MUNIC[PIOADA FIGUEIRA DA FOZ
CAMARA MUNICIPAL

2) Direito 3 Participagdo: alerta para uma continua e marcada demora na publicagdo e
atualizagdo, no sftio da Internet do Municipio, das atas relativas as reunides e sesses dos

6rgdos executivo e deliberativo.

- Apés a devida andlise das exposigdes apresentadas verifica-se que o artigo 25.2, n.2 2, alinea c) da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atualizada, determina que deve ser remetida a AM a
informago escrita do presidente da cAmara municipal acerca da atividade da Cdmara Municipal, que se
encontra vertida nas delibera¢@es tomadas em cada reunido e que consta nas suas atas.

O artigo 35.2, n.2 1, alinea x) determina que é competéncia do Presidente “remeter a assembleia
municipal a minuta das atas e as atas das reunides da cdmara municipal, logo que aprovadas”, que é o
que tem sido realizado, porquanto ndo é possivel aprovar as atas das 2 Gltimas reunides da CM, de
forma atempada a serem remetidas aos membros da AM.

No entanto, de forma a ultrapassar este constrangimento, proponho que sejam remetidos a AM os
documentos digitalizados das tltimas reunides da CM (cujas atas ndo tenham sido aprovadas) aos

membros da AM, para apreciagdo nas respetivas sessdes ordindrias.

- Relativamente 3 consulta prévia, os documentos em causa serdo remetidos aos titulares do direito de
oposigio em 2020, com maior antecedéncia, para que possam realizar uma apreciagdo mais
aprofundada e tenham a possibilidade de apresentar as propostas de alteragdo que considerem

relevantes.

- Relativamente s atas das reunides e sessdes dos érgios executivo e deliberativo, cumpre-nos referir
que neste momento ja se encontram no site as atas da CM até ao final do més de abril e da AM até
dezembro de 2019, no entanto, no ano de 2019 ocorreu algum atraso na publicitagdo das atas
porquanto foi um ano com dois atos eleitorais, processos bastante complexos e trabalhosos, que sdo

operacionalizados pelas mesmas trabalhadoras dos Servigos que realizam as Atas dos 6rgdos municipais.

CONCLUSAO:

Face as linhas de atuagdo atrds expostas, entende-se que foram asseguradas, pela Cdmara Municipal da
Figueira da Foz, as condigdes adequadas ao cumprimento do Estatuto do Direito de Oposi¢do durante o
ano 2019, considerando como relevante o papel desempenhado pelo Executivo Municipal, como

garante dos direitos dos eleitos locais da Oposigdo. \
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Ora, o Executivo entende que cumpriu todos os direitos relacionados com o Estatuto do Direito de

Oposigio, no entanto, vai tentar melhorar as suas préticas e o relacionamento com todos os titulares do

direito de oposicdo.

x

Determino a remessa do presente Relatério 3 préxima reunido da Cémara Municipal e que seja

submetido 4 préxima sessdo da Assembleia Municipal.

Mais determino que o mesmo, apés aprovagdo seja publicado no site da Camara Municipal.

Pacos do Municfpio da Figueira da Foz, 8 de junho de 2020

O Presidente da Cdmara Municipal

Colo M2 4o

Carlos Monteiro



GAP

Relatério de Avaliacdo do Grau de Observancia do Direito de Oposigéo 2020

Esta é a apreciagfio que formulamos sobre a documentagéo recebida sobre o assunto
em epigrafe:

O documento emanado da Camara Municipal sobre o exercicio do direito de oposigéo,
peca por confusdes de fundo.

A - Direito & informag#o: Por exemplo: considera-se que a elencagem de matérias que
constituem o documento “Informagio Escrita do Presidente de Cémara”, relativo a
assuntos com dois e trés meses sobre o seu tratamento e decisgo, pretende configurar
atempada e cabal informagfo sobre o “o andamento dos assuntos de interesse publico
municipal”, o que manifestamente néo corresponde a realidade, alids tendo a CDU
frequentes vezes alertado para este desfasamento em sede de Assembleia Municipal.
Por outro lado “o elevado grau de detalhe” referido, é uma hipérbole, identificada na
mais superficial leitura que se faga do escrito em aprego.

B — Consulta prévia: Houve uma tentativa timida de melhorar este aspecto, ja que os
documentos respectivos, foram entregues com alguma antecedéncia mas numa forma
jé acabada e nfio em formato aberto a alterages e propostas.

Conclusgo: Identificando-se alteragdio em alguns procedimentos, a informag&o prestada
aos titulares de direito de oposi¢io , nomeadamente a nivel da Assembleia Municipal,
continua muito recuada, pela j4 citada insisténcia no modelo que omite das sessdes do
orgio as matérias discutidas nas duas reunides de Camara Municipal, anteriores a
sessfio da Assembleia. Assim, a informagfo recebida, que deveria ser absolutamente
clara e inequivoca, torna-se confusa e decididamente fora do tempo 1til para a sua
discussdo e tratamento, o que resulta num empobrecimento dos mesmos e numa
menorizagéo dos eleitos.

As eleitas CDU,

Silvina Queiroz
Adelaide Gongalves

sagens 3439 ,
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. r Assunto: Relatério de Avaliagdo do Grau de Observancia do Direito

de Oposi¢do — Ano de 2019

Bloco de Esquerda

Apbs a recegdio e respetiva leitura do presente Relatério de Avaliagdo do Grau de Observéancia do

Direito de Oposigio — Ano de 2019, venho por este meio apresentar os seguintes pontos 4 vossa

consideragdo.

1)

2)

No respeitante ao Direito 3 Informagiio ¢ referido que “aos titulares do direito de

oposigiio foram comunicadas informagdes no ambito do artigo 35° do Anexo I da Lei n°

.75/2013, entre os quais, a saber: Informag#o escrita do Presidente da Camara, com

elevado grau de detalhe, sobre o andamento dos assuntos de interesse publico
relacionados com a atividade da CAmara a qual foi enviada a todos os membros da
Assembleia Municipal antes de cada sessdo ordindria daquele érgéo”. Contudo, neste
ponto, torna-se pertinente mencionar que a presente informagdo é continuamente
fornecida de forma desatualizada aos membros da Assembleia Municipal da Figueira da
Foz (AMFF), uma vez que existe um desfasamento temporal entre as datas das Sessdes
Ordinarias da AMFF e a as reunides da CAmara Municipal da Figueira da Foz que
constituem a Informago escrita do Presidente, facto que possui maior relevancia pelo
facto do partido por mim representado nesta AM (Bloco de Esquerda), ndo se encontrar
representado no 6rgéo executivo municipal.

Relativamente ao Direito de Participagio podemos ler que “Concomitantemente,
mantém atualizados mecanismos de informagdo permanente sobre eventos, realidade
local, atas, regulamentos, etc., facilitando o acompanhamento, fiscalizagdo e critica da
atividade dos érgéios municipais; e af se inclui o novo site do Municipio da Figueira da
Foz, entre outras formas de informag#o.* Aqui alertamos para uma continua e marcada
demora na publicagfo e atualizag#o, no sitio da Internet do Municipio F igueirense, das

atas relativas as reunides e sessdes dos 6rgaos executivo e deliberativo.

Figueira da Foz, 7 de Maio de 2020

O Deputado Municipal eleito pelo Bloco de Esquerda

Christopher Maia Oliveira
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